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PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2011
CAMARA

por la cual se adiciona un articulo a la Ley
860 de 2003 referente al régimen de pension
de vejez por exposicion de alto riesgo para los
Servidores Publicos de la Direccion Nacional
de Investigaciones Especiales, Investigadores
y conductores del cuerpo de seguridad de la
Procuraduria General de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente articulo
nuevo a la Ley 860 de 2003:

Articulo nuevo. El personal de la Procuradu-
ria General de la Nacion que cumple funciones
permanentes de Proteccion, agentes de seguridad,
empleados de la Direccion Nacional de Investi-
gaciones Especiales, escoltas y conductores de la
division de seguridad de la entidad, les aplicara el
Régimen del Sistema General de Pension de Vejez
por Exposicion a Alto Riesgo, ya que su actividad
laboral implica la disminucion de la expectativa de
vida saludable.

Paragrafo 1°. Pension de Vejez por Exposi-
cion a Alto Riesgo. Los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Nacion, que cumplen
funciones permanentes de proteccion, agentes de
seguridad, empleados de la Direccion Nacional de
Investigaciones Especiales, escoltas y conductores
de la division de seguridad de la entidad, dada su
actividad de exposicion a alto riesgo, que efectua-
ron la cotizacion especial sefialada en el articulo
12 del Decreto 1835 de 1994, que se define en la
presente ley y hayan cotizado por lo menos 650 se-
manas de manera continua o discontinua, tendran

derecho a la pension de vejez, siempre y cuando
retnan los requisitos establecidos en el paragrafo
siguiente.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Nacioén de que trata
el articulo 2° del Decreto 1835 de 1994 o quienes
han desempefiado los cargos equivalentes y hayan
cotizado de acuerdo al articulo 12 en referencia, se
les reconoceran los aportes efectuados y tendran
derecho a la pension de vejez establecida en la
presente ley siempre y cuando completen las 650
semanas continuas o discontinuas de cotizacion de
alto riesgo.

Articulo nuevo. Los Agentes de Seguridad,
Empleados de la Direccion Nacional de Investi-
gaciones Especiales y Conductores de la Division
de Seguridad de la Procuraduria General de la
Nacion, que a agosto 6 de 1994 hayan cumplido
las funciones en actividades de Alto Riesgo en los
diferentes esquemas de proteccion asignados ten-
dran derecho a pension especial de vejez cuando
hayan cotizado 1000 semanas continuas o discon-
tinuas en actividades de Alto Riesgo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servidores publicos de la Division de Segu-
ridad de la Procuraduria General que desempefian
funciones de alto riesgo: Decreto 1607/2002, Re-
solucion 3359 emanada de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Decreto 262/2000
Ley organica de la entidad, Decreto 1042/1978
modificado por el Decreto 2503/98.
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En el Marco del Decreto 262 del 2000, la re-
soluciéon 166 del 19 de marzo de 2003, “Por la
cual se asignan unas competencias a la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales y se defi-
nen los procedimientos para el cumplimiento de
las funciones por parte de las Direcciones Seccio-
nales de Investigaciones Especiales”, podemos
identificar que la gestion de la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales es de significativa
importancia para el cumplimiento de las funcio-
nes de la Procuraduria General de la Nacion, pues
permite que las diferentes dependencias de la En-
tidad cuenten con conceptos técnicos para apoyar
las actuaciones a su cargo, efectua la practica de
pruebas de alto contenido técnico, tiene la atribu-
cion de ejercer diligencias en uso de las facultades
de policia judicial, adelanta indagaciones prelimi-
nares y las investigaciones que sean asignadas por
el Procurador general de la Nacion. Lo anterior se
demuestra en su articulado:

Articulo 10. Facultades de la Direccion Na-
cional de Investigaciones Especiales y de las Di-
recciones Seccionales de Investigaciones Espe-
ciales. La Direccion Nacional y las Direcciones
Seccionales de Investigaciones Especiales, ejercen
las siguientes funciones, de conformidad con las
atribuciones sefialadas en el Decreto 262 de 2000
y las asignadas por el Procurador General de la
Nacién en uso de sus facultades constitucionales
y legales:

1. Adelantar las indagaciones preliminares e in-
vestigaciones disciplinarias que le asigne o dele-
gue el Procurador General.

2. Prestar la asesoria y la colaboracion técnico-
cientifica que requieran las diferentes dependen-
cias de la Procuraduria General de la Nacion y de-
mas organos que conforman el Ministerio Publico.

3. Rendir al Procurador General informes pe-
riddicos sobre el estado de las diferentes investiga-
ciones y presentar reportes inmediatos cuando la
gravedad de los hechos investigados lo exija.

4. Coordinar las diferentes seccionales cuando
estas sean creadas por el Procurador General.

5. Ejercer funciones de policia judicial y par-
ticipar, previa designacion del Procurador Gene-
ral, en comisiones para adelantar investigaciones
de manera conjunta con la Fiscalia General de la
Nacion, con funcionarios judiciales, la Contraloria
General de la Republica y demas servidores publi-
cos que cumplan funciones de policia judicial.

6. Las demas que le asigne o delegue el Procu-
rador General.

Asi las cosas, la Direccion Nacional de In-
vestigaciones Especiales adelanta investigacio-
nes que sean necesarias en la actividad de tutela
de los Derechos Humanos y vigilancia Judicial y
administrativa, tendientes a recolectar los elemen-
tos de juicio indispensables para llevar a cabo las
acciones que le compete adelantar o promover a
la Procuraduria General de la Nacion, practicando
cualquier clase de pruebas previstas en el régimen
disciplinario.

Por la naturaleza del servicio que prestan los
Servidores Publicos de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales, Investigadores y con-
ductores del cuerpo de seguridad de la Procuradu-
ria General de la Nacion en horas diurnas, noctur-
nas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo,
jornada mixta y en dias sabados, domingos, festi-
vos, Semana Santa y dia judicial.

De lo anterior vemos que ninguno hace equidad
a una serie de prerrogativas y beneficios en lo re-
ferente a los servidores de la Division que desarro-
llan actividades de alto riesgo, en lo que respecta
a horas extras Resolucion 3359 de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada donde
autoriza la creacion del Departamento de Seguri-
dad de la Procuraduria General de la Nacion y De-
creto 1042/78 modificado por el 2503/98 vacancia,
vacaciones, dias sabados, domingos, dia judicial,
articulo 178 del Dto. 262/2000.

Estas actividades de proteccion y seguridad im-
plican de por si una disminucion de la expectativa
de vida saludable de los Servidores Publicos de la
Direccion Nacional de Investigaciones Especiales,
Investigadores y conductores del cuerpo de se-
guridad de la Procuraduria General de la Nacion,
por lo que se justifica una pension de alto riesgo,
por cuanto se encuentran expuestos con hechos y
productos de origen de la delincuencia. Implica el
manejo cotidiano de armas de fuego, Explosivos y
delincuencia comun y organizada entre otros.

Por ser un servicio de primera necesidad que se
brinda 365 dias al afio, 24 horas al dia con el objeti-
vo de contrarrestar la delincuencia y el narcoterro-
rismo, ofrecer mejores servicios de proteccion al
seflor Procurador General de la Nacién y su fami-
lia, como al Viceprocurador General de la Nacion
y su familia y demas funcionarios de la entidad
que requieran proteccion personal, los Servidores
Publicos de la Direccion Nacional de Investigacio-
nes Especiales, Investigadores y conductores del
cuerpo de seguridad se ven sometidos a extensas
jornadas laborales, descansos no suficientemente
reparadores, el no goce de vacaciones por nece-
sidades del servicio, traslados que disgregan el
nucleo familiar, recreacion y eventos deportivos y
culturales limitados entre otras, producidos por los
continuos requerimientos y necesidades del servi-
cio, situaciones que producen manifestaciones de
tipo emocional, cognitivo y comportamentales,
que disminuyen su expectativa de vida saludable.

La actividad laboral desempefiada por los fun-
cionarios de la entidad y la situacion de orden pui-
blico que atraviesa el pais, conlleva a que el tra-
bajo que desarrollan se realice bajo condiciones
que se caracterizan por estrés psiquico y fisico por
cuanto estan enfrentados a situaciones diarias de
lucha contra la delincuencia donde se ve la barba-
ridad y atrocidad de sus actuaciones, ocasionando
depresion, alteraciones en los habitos de suefio,
paranoias, tension emocional, etc.

Abhora bien, como Actividades de Alto Riesgo,
el Presidente de la Republica, en uso de facultades
extraordinarias contenidas en el articulo 17 de la
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Ley 797 de 2003, para modificar el régimen legal
de los trabajadores que laboren en actividades en
alto riesgo, expidio el Decreto 2090 de 2003, me-
diante el cual defini¢ las actividades de alto riesgo
como: “aquellas en las cuales la labor desempe-
fiada implique la disminucion de la expectativa
de vida saludable o la necesidad del retiro de las
funciones laborales que ejecuta, con ocasion de
su trabajo...”.

Esta norma derogd las disposiciones con-
tenidas en el Decreto 1835 de 1994 donde se
incluian como actividades de alto riesgo las
realizadas por el Departamento de Seguridad,
DAS, el Cuerpo Técnico de investigaciones de
la Fiscalia General de la Nacion y el cuerpo de
Seguridad de la Procuraduria General de la Na-
cion y referente a la Pension de Vejez por expo-
sicion de alto riesgo, establecié como requisito
para acceder a la pension, la cotizacién a 700
semanas y para el régimen de transicion de 500
semanas, para acceder a la pension se mantiene
los 55 afios de edad y en cuanto al monto de
cotizacion se incrementa a 10 puntos.

La Ley 860 de 2003, subsan6 la exclusion efec-
tuada por el Decreto 2090 de 2003, incluyendo en
las actividades de alto riesgo las desempefniadas
por el DAS, por lo cual entraron a ser beneficiarios
de la pension de alto riesgo, dejandose desprotegi-
dos a los servidores de los cuerpos de seguridad y
funcionarios de la Direccion Nacional de Investi-
gaciones Especiales de la Procuraduria General de
la Nacion.

En esta ley se reducen las semanas de cotiza-
cion para acceder a la pension de alto riesgo a 650,
se reconocen dentro del ingreso Base de Cotiza-
cion los factores salariales contenidos en el Decre-
to 1158 de 1994 mas el 40% de la prima especial
de riesgo; se establecid un término de tres meses
para el traslado de quienes se hallaban en el Régi-
men de Ahorro Individual al de prima media a fin
de que se les aplicara el contenido de la ley.

De acuerdo a lo anterior y, teniendo en cuenta
que los Servidores Publicos de la Direccion Nacio-
nal de Investigaciones Especiales cumplen funcio-
nes idénticas de Policia Judicial a las desempefia-
das por el DAS y del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion (CTI) e invocando el principio de Igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdan la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptarda medi-
das en favor de grupos discriminados o margi-
nados”, se busca, mediante el presente Proyecto
de Ley, hacer extensivo a los funcionarios de la
Direccion Nacional de Investigaciones Especiales
de la Procuraduria General de la Nacion, los bene-
ficios adoptados en el articulo 2° de la Ley 860 de

2003, por cuanto en su momento se omitio su in-
corporacion pese a encontrarse en las mismas cir-
cunstancias y condiciones de hecho para hacerse
beneficiarios del reconocimiento que busca la Ley,
maxime que a la fecha atin esas funciones perma-
necen en dicha dependencia de la Entidad y a par-
tir del mes de septiembre de 2003 se da aplicacion
al Decreto 2090 del mismo afio, por ello se sigue
cotizando un porcentaje normal de Alto Riesgo.

De esta forma, convencido que se obra en jus-
ticia, dentro de un Estado Social de Derecho, al
convertir en ley de la Republica la presente inicia-
tiva, someto a la juiciosa consideracion de los ho-
norables Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,
Edgar Espindola Nirio,
Senador.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de noviembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nime-
ro 136 de 2011 Cémara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador
Edgar Espindola Nifio.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% ok o3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2011
CAMARA

por la cual se formaliza el sector del espectaculo
publico de las artes escénicas, se extienden los es-
timulos al deporte y se dictan otras disposiciones.
CAPITULO I
Principios, objetivos y definiciones

Articulo 1°. Principios de la ley. Esta ley se dic-
ta bajo los siguientes principios:

a) El Estado impulsara, estimulara y fomentara
los procesos, proyectos y actividades culturales.
Para el caso de la cultura lo hara dentro de un mar-
co de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana.

b) En ningln caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideologico y artistico
de las realizaciones y proyectos culturales.

c) El Estado fomentara la creacion, ampliacion
y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a
la misma.

d) El Estado promover4 la interaccion de la cul-
tura nacional con la cultura universal.

e) El Estado, al formular su politica cultural,
tendra en cuenta tanto al creador, al gestor, como
al receptor de la cultura y garantizara el acceso de
los habitantes a las manifestaciones, bienes y ser-
vicios culturales en igualdad de oportunidades.

f) El Estado tendra como objetivo fundamental
de su politica cultural la preservacion del Patrimo-
nio Cultural de la Nacion, el apoyo y el estimulo
a las personas, comunidades ¢ instituciones que
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desarrollen o promuevan las expresiones artisticas
y culturales en los dmbitos locales, regionales y
nacionales.

g) Los estimulos que se extienden a los depor-
tistas se desarrollardn dentro del marco normati-
vo aplicable para las actividades deportivas y en
especial buscaran promover el desarrollo de las
mismas.

Articulo 2°. Objetivo. El objetivo de esta ley es
reconocer, formalizar, fomentar y regular la indus-
tria del espectaculo publico de las artes escénicas;
asi como democratizar la produccion e innovacion
local, diversificar la oferta de bienes y servicios,
ampliar su acceso a una mayor poblacién, aumen-
tar la competitividad y la generacion de flujos
econdmicos, la creacion de estimulos tributarios y
formas alternativas de financiacion; asi como ga-
rantizar las diversas manifestaciones de las artes
escénicas que por si mismas no son sostenibles,
pero que son fundamentales para la construccion
de la base social y los procesos de identidad cultu-
ral del pais. Igualmente se extienden los estimulos
fiscales a las actividades deportivas en Colombia.

En desarrollo de la responsabilidad social de los
empresarios, estos propugnaran por una politica
que estimule el acceso a los espectaculos publicos
de las artes escénicas de la poblacion infantil, de la
tercera edad, vulnerable o discapacitada.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entendera:

a) Espectaculo piblico de las artes escénicas.
Son espectaculos publicos de las artes escénicas,
las representaciones en vivo de expresiones artis-
ticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas
sus posibles practicas derivadas o creadas a partir
de la imaginacion, sensibilidad y conocimiento del
ser humano que congregan la gente por fuera del
ambito doméstico.

Esta definicion comprende las siguientes di-
mensiones:

1. Expresion artistica y cultural

2. Reunion de personas en un determinado
sitio y,

3. Espacio de entretenimiento, encuentro y con-
vivencia ciudadana.

b) Productores de espectaculos publicos de
las artes escénicas. Para efectos de esta ley, se
consideran productores de espectaculos publicos
de las artes escénicas, los empresarios, las entida-
des sin animo de lucro y las instituciones publicas
que organizan la realizacion del espectaculo publi-
co en artes escénicas.

¢) Servicios artisticos de espectiaculos publi-
cos de las artes escénicas. Son las presentaciones
individuales o colectivas que se realizan en vivo
como parte integral del espectaculo publico de las
artes escénicas.

d) Productores Permanentes. Son producto-
res permanentes quienes se dedican de forma ha-
bitual a la realizacioén de uno o varios espectaculos
publicos de las artes escénicas, quienes pagan la

sobretasa y presentan bimestralmente una declara-
cion de la misma, hayan realizado o no espectacu-
los en el correspondiente periodo.

e) Productores ocasionales. Son productores
ocasionales quienes eventual o esporadicamente
realizan espectaculos publicos de las artes escéni-
cas, deben declarar y pagar la sobretasa una vez
terminado cada espectaculo publico.

f) Escenarios habilitados. Son escenarios ha-
bilitados aquellos lugares en los cuales se puede
realizar de forma habitual espectaculos publicos y
que cumplen con las condiciones de infraestruc-
tura y seguridad necesarias para obtener la habi-
litacion de escenario permanente por parte de las
autoridades locales correspondientes. Hacen parte
de los escenarios habilitados los teatros, las salas
de conciertos y en general las salas de espectacu-
los que se dedican a dicho fin.

g) Deporte. Para los efectos de esta ley se en-
tiende por Deporte en General, la contenida en el
articulo 15 de la Ley 181 de 1995 y las normas que
la complementen.

Asi mismo, se consideran organismos deporti-
vos, las entidades con o sin animo de lucro, dedi-
cadas a estas actividades y que sean reconocidas
como tales por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley no se con-
sideran espectaculos publicos de las artes escéni-
cas, entre otros, los espectaculos cinematograficos,
las corridas de toros, los espectaculos deportivos,
las ferias artesanales, los desfiles de modas, las
atracciones mecanicas, peleas de gallos, perros,
circos con animales salvajes, carreras hipicas, ni
los desfiles en sitios publicos con el fin de exponer
ideas o intereses colectivos de caracter politico,
economico, religioso, social o de cualquier otro fin
licito distinto al definido en esta ley.

Paragrafo 2°. La filmacion de obras audiovisua-
les en espacios publicos o en zonas de uso publico
no se considera un espectaculo publico. En con-
secuencia no seran aplicables para los permisos
que se conceden para el efecto en el ambito de las
entidades territoriales, los requisitos, documenta-
ciones ni, en general, las previsiones que se exigen
para la realizacion de espectaculos publicos. Las
entidades territoriales, y el Gobierno Nacional en
lo de su competencia, facilitaran los tramites para
la filmacion audiovisual en espacios publicos y en
bienes de uso publico bajo su jurisdiccion.

CAPITULO IT
Aspectos fiscales

Articulo 4°. Deduccion por donaciones. Adi-
cidnese el siguiente inciso al articulo 126-2 del
Estatuto Tributario.

Es deducible del impuesto de renta el 125% del
valor de las donaciones que se realicen a los entes
publicos, mixtos o entidades sin animo de lucro
para el desarrollo de la cultura y los espectaculos
publicos en artes escénicas. El otorgamiento de
derechos de asistencia no le cambia el caracter a
estas donaciones.
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Articulo 5°. Deduccion por patrocinios. Es de-
ducible del impuesto de renta el 125% del valor de
los patrocinios que se den a cambio de publicidad
a los entes publicos, mixtos o entidades sin animo
de lucro para el desarrollo de la cultura y los es-
pectaculos publicos en artes escénicas.

Articulo 6°. Deduccion por inversiones. Las
inversiones que se realicen en infraestructura de
proyectos para escenarios habilitados o en infraes-
tructura de escenarios habilitados existentes, desti-
nadas especificamente a la realizacion de especta-
culos publicos de las artes escénicas seran deduci-
bles del impuesto sobre la renta en un 125%.

Articulo 7°. Retencion en la fuente por servi-
cios artisticos de extranjeros. Los extranjeros no
residentes que presten servicios artisticos en es-
pectaculos publicos de las artes escénicas, tendran
un impuesto de renta tnico del 10%, que sera re-
tenido por el productor o responsable de la activi-
dad artistica o el pagador. Los mismos no estaran
obligados a presentar declaracion de renta y com-
plementarios, siempre que se les haya efectuado la
retencion y que no sean contribuyentes declarantes
por otro concepto.

Articulo 8°. Servicios artisticos excluidos del
IVA. Estan excluidos del IVA los servicios artis-
ticos de que trata esta ley, asi como los servicios
prestados por los artistas para la realizacion de los
espectaculos publicos de las artes escénicas.

CAPITULO I1I
De la sobretasa cultural

Articulo 9°. Creacion de la sobretasa cultural
a la boleteria de los espectaculos publicos de las
artes escénicas. Créase la sobretasa cultural a la
boleteria de los espectaculos publicos de las artes
escénicas, como una contribucion del orden nacio-
nal que deben recaudar los productores de los es-
pectaculos publicos de las artes escénicas equiva-
lente al 10% del valor de la boleteria o derecho de
asistencia cuyo precio o costo individual sea igual
o superior a 4 UVTS.

Los productores permanentes deberan declarar
y pagar la sobretasa de forma bimestral, mientras
que los productores ocasionales deberan presentar
una declaracion por cada espectaculo dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su realizacion.

Paragrafo 1°. Cuando el productor del Espec-
taculo Publico de las artes escénicas no esté regis-
trado de conformidad con lo previsto en el articulo
10 de esta ley, solidariamente deberan declarar y
pagar esta sobretasa los artistas intérpretes o eje-
cutantes y quienes perciban los beneficios econd-
micos del espectaculo publico.

Paragrafo 2°. Se incluyen dentro de los ingre-
sos base para la liquidacion de la sobretasa, los
aportes en especie, compensaciones de servicios,
cruces de cuentas, o cualquier forma que financie
la realizacion del espectaculo, cuando como con-
traprestacion de los mismos se haga entrega de
boleteria o de derechos de asistencia; la base en
este caso sera el valor comercial de la financiacion
antes sefialada.

Paragrafo 3°. Los responsables de la sobretasa
seran los productores de espectaculos publicos de-
finidos en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 10. Registro de productores de espec-
taculos publicos de las artes escénicas. Créase el
registro de productores de los espectaculos publi-
cos de las artes escénicas que estara a cargo del
Ministerio de Cultura, ante quien deben inscribir-
se los productores permanentes u ocasionales de
acuerdo con sus condiciones.

El Ministerio de Cultura, de oficio o a solici-
tud de parte podra reclasificar a los inscritos en la
categoria que resulte mas adecuada en atencion al
desarrollo de su actividad.

Para los productores ocasionales, el Ministerio
de Cultura podra exigir la constitucion de garan-
tias o anticipos, para el pago de la sobretasa a que
se refiere esta ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura prescri-
bira el formulario Unico de inscripcidon de registro
de productores de los espectaculos publicos de las
artes escénicas y los formularios de declaracion de
los productores permanentes y ocasionales donde
debera sefialar el distrito o municipio donde se rea-
liz6 el espectaculo publico.

Articulo 11. Alcance de la sobretasa. Para efec-
tos de la sobretasa, los espectaculos publicos de
las artes escénicas seran autocalificados por los
responsables de los eventos como tales y su pu-
blicidad debera ser coherente con dicha autocali-
ficacion.

Cuando estos espectaculos se realicen de forma
conjunta con actividades que causen el impuesto
al deporte o el impuesto municipal de espectaculos
publicos, los mismos seran considerados especta-
culos publicos de las artes escénicas cuando esta
sea la actividad principal de difusion y congrega-
cién de asistentes.

Articulo 12. Cuenta especial para la adminis-
tracion de la sobretasa. La sobretasa creada en
esta ley sera manejada en una cuenta de manejo
especial a cargo del Ministerio de Cultura. Esta
sobretasa no hara parte del presupuesto nacional y
estard destinada al sector de las artes escénicas de
acuerdo con el objetivo definido en esta ley.

Articulo 13. Creacion del Consejo Asesor.
Crease el Consejo Asesor que fijara las pautas so-
bre ejecucion de los recursos de la cuenta espe-
cial. Este consejo estara integrado por el Minis-
tro de Cultura o su delegado, un delegado de los
productores registrados, el Secretario de Cultura
Recreacion y Deporte de Bogota o su delegado,
un representante de los entes territoriales, y un re-
presentante del Sistema Nacional de Cultura. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple y de sus
sesiones se llevaran las actas correspondientes.

Paragrafo 1°. El Consejo Asesor adoptara su
propio reglamento y los criterios para la ejecucion
de los recursos de acuerdo a lo establecido en esta
ley.

Articulo 14. Ejecucion de los recursos. La eje-
cucion de los recursos de la cuenta especial estara
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a cargo del Ministerio de Cultura o su delegado
quien los ejecutara de acuerdo a las politicas e ins-
trucciones del Consejo Asesor.

Los recursos recaudados se asignaran a los pro-
yectos de los entes territoriales de forma propor-
cional a la participacion del ente territorial en el
recaudo de la sobretasa. Estos recursos y sus ren-
dimientos s6lo podran destinarse a la adecuacion
y mejoramiento de la infraestructura de entidades
sin 4animo de lucro para la realizacion de los es-
pectaculos publicos, incluyendo su dotacion. Los
recursos de la sobretasa no podran destinarse a in-
version en infraestructura publica.

Paragrafo 1°. Estos recursos no podran sustituir
los recursos que el municipio o distrito destinen a
la cultura y a los espectaculos publicos de las artes
escénicas.

Paragrafo 2°. Estos recursos no podran ser des-
tinados al pago de ndmina, ni a gastos administra-
tivos.

Articulo 15. Declaracion y recaudo. La decla-
racion y pago de la sobretasa se realizard ante la
entidad financiera designada por el Ministerio de
Cultura dentro de los plazos y condiciones que el
mismo sefiale. El Ministerio de Cultura podra de-
signar como agentes de retencion a las personas o
entidades encargadas de la venta o administracion
de la boleteria o derechos de asistencia de los es-
pectaculos publicos quienes declararan y consigna-
ran la sobretasa en tal condicion. Los productores
deduciran del monto de la sobretasa a consignar el
monto de las retenciones que le hayan efectuado.

Las declaraciones presentadas sin pago se en-
tenderan como no presentadas y seran ineficaces
para todos los efectos.

Articulo 16. Régimen de la sobretasa. La ad-
ministracion y sanciones de la sobretasa seran los
contemplados en el Estatuto Tributario para el im-
puesto sobre las ventas. La Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, DIAN, tendrd compe-
tencia para efectuar la fiscalizacion, los procesos
de determinacién y aplicacién de sanciones y la
resolucion de los recursos e impugnaciones a di-
chos actos, asi como para el cobro coactivo de la
sobretasa, intereses y sanciones aplicando el pro-
cedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

CAPITULO IV

Racionalizacién de tramites, vigilancia
y control de los espectaculos puiblicos
de las artes escénicas

Articulo 17. Escenarios habilitados. Los esce-
narios habilitados para la realizacion de especta-
culos publicos de las artes escénicas, son aquellos
lugares de reunion reconocidos por la autoridad
municipal o distrital, que tienen por objeto promo-
ver la presentacion y circulacion de dichos espec-
taculos. Estos escenarios deberan inscribirse ante
la autoridad territorial correspondiente en los tér-
minos establecidos en el 18 de esta ley.

Los responsables de los escenarios habilitados
deberan solicitar a los productores permanentes u
ocasionales las constancias del pago de derechos

de autor cuando hubiere lugar a ellos, la declaracion
del bimestre anterior de la sobretasa creada en esta
ley cuando se trate de productores permanentes y la
constitucion de las garantias exigidas por la entidad
territorial cuando se trate de un productor ocasional.

Articulo 18. Racionalizacion de tramites y re-
quisitos especiales para escenarios habilitados.
Para el reconocimiento de la categoria “habilita-
do”, el escenario debera acreditar ante la autoridad
municipal o distrital competente, unicamente el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Contar con un plan tipo de emergencia para
la prevencion y mitigacion de riesgos.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y am-
bientales descritas por la Ley.

3. Las edificaciones nuevas, las que soliciten li-
cencia de construccion y aquellas indispensables
para la recuperacion de la comunidad con poste-
rioridad a la ocurrencia de un sismo, deberan con-
tar con un concepto técnico del comportamiento
estructural y funcional del escenario, en los térmi-
nos y condiciones establecidas en la normatividad
nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y
Decreto reglamentario 926 de 2010 y/o las que las
modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la intensi-
dad auditiva, horario y ubicacion sefialados por la en-
tidad competente del respectivo municipio o distrito.

Paragrafo 1°. Permiso anual. Los escenarios re-
conocidos en la categoria de habilitados por la au-
toridad municipal o distrital competente, que rea-
licen espectaculos publicos de las artes escénicas
cuyas condiciones de riesgo estén contempladas
en el plan tipo de emergencia para la prevencion
y mitigacion de riesgos, tendran un permiso de ca-
racter anual para la realizacion de estos eventos.

Si cambia una de las condiciones de riesgo pre-
vistas en el plan tipo para alguno de los espectacu-
los publicos mencionados en el inciso anterior, se
debera registrar ante la autoridad territorial com-
petente el plan de contingencia adecuado para di-
cho evento, a efectos de ser evaluado y aprobado
por dicha autoridad.

Paragrafo 2°. Para la habilitacion de escenarios
las autoridades municipales y distritales no podran
exigir requisitos ni permisos adicionales a los con-
templados en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Ningtin productor de espectaculos
publicos de las artes escénicas debera solicitar per-
misos previos cuando realicen los eventos en un
escenario habilitado. No obstante, los productores
deberan dar aviso a las autoridades municipales o
distritales competentes, con por lo menos quince
dias de antelacion a la realizacion del mismo.

Articulo 19. Racionalizacion de Tramites y re-
quisitos especiales para escenarios no habilita-
dos. En los escenarios no habilitados, todo espec-
taculo publico de las artes escénicas requerira la
licencia, permiso o autorizacion de las autoridades
competentes del ente municipal o distrital, para lo
cual el organizador debera acreditar unicamente el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
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* Contar con un plan de contingencia para la
prevencion y mitigacion de riesgos, segin la com-
plejidad del evento.

* Cumplir con las condiciones sanitarias y am-
bientales descritas por la ley.

* En el caso de edificaciones nuevas, las que
soliciten licencia de construccion y aquellas indis-
pensables para la recuperacion de la comunidad
con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, se
debera contar con un concepto técnico del com-
portamiento estructural y funcional del escenario,
en los términos y condiciones establecidas en la
normatividad nacional que regula la materia: Ley
400 de 1997 y Decreto reglamentario 926 de 2010
y/o las que las modifiquen o sustituyan.

» Cumplir con las normas referentes a la intensi-
dad auditiva, horario y ubicacion sefialados por la en-
tidad competente del respectivo municipio o distrito.

* Cancelar los derechos de autor previstos en la
Ley, si en el espectaculo publico de las artes escéni-
cas se ejecutaran obras causantes de dichos pagos.

* Realizar el pago y declaracion de la sobretasa
de que trata el articulo 9° de esta ley, y de las demas
obligaciones tributarias consagradas legalmente.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un
espectaculo publico de las artes escénicas debera
registrar y acreditar los requisitos de que trata este
articulo, con por lo menos quince dias de antela-
cion a la realizacion del mismo.

Paragrafo 2°. Los responsables de los escena-
rios no habilitados deberan solicitar a los produc-
tores permanentes u ocasionales las constancias
del pago de derechos de autor cuando hubiere lu-
gar a ellos, la declaracion del bimestre anterior de
la sobretasa creada en esta ley cuando se trate de
productores permanentes y la constitucion de las
garantias exigidas por la entidad territorial cuando
se trate de un productor ocasional.

Articulo 20. Ventanilla unica. Las capitales de
departamento deberan crear la ventanilla unica
de registro y atencion a los organizadores o pro-
ductores de los espectaculos publicos de las artes
escénicas, cOmo mecanismo que permita registrar
de manera rapida y oportuna la documentacion ne-
cesaria para acreditar los requisitos y tramitar los
permisos de que trata esta ley, y a las entidades
competentes la evaluacion y emision de conceptos
en linea, de acuerdo a sus competencias.

Los alcaldes municipales y distritales reglamenta-
ran la ventanilla tinica de que trata este articulo, para
lo cual dispondran de un término maximo de un (1)
afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. El desarrollo e implementacion de la
ventanilla atendera las politicas de racionalizacion
de tramites y Gobierno en Linea, establecidas en el
Decreto-ley 2150 de 1995, las Leyes 790 de 2002 y
962 de 2005, el Decreto Nacional 1151 de 2008, las
que las modifiquen o sustituyan, y las demas normas
y lineamientos administrativos pertinentes.

Articulo 21. Realizacion de espectaculos pu-
blicos de las artes escénicas en parques. Las au-
toridades municipales y distritales promoveran y

facilitaran las condiciones para la realizacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas en los
parques de su respectiva jurisdiccion, como acti-
vidades de recreacion activa que permiten el desa-
rrollo sociocultural y la convivencia ciudadana. Lo
anterior sin perjuicio de la proteccion debida a las
estructuras ecoldgicas que cumplen una finalidad
ambiental pasiva y paisajistica o que sirven como
corredores verdes urbanos, como los humedales, las
rondas de rios y canales y las reservas forestales.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a este articu-
lo, las autoridades municipales y distritales clasifica-
ran los parques de su respectiva jurisdiccion segun su
vocacion: recreacion activa, pasiva o mixta. Para los
parques de recreacion activa y las zonas de recrea-
cion activa de los parques con vocacion mixta, di-
chas autoridades adoptaran planes tipo de emergen-
cias, como instrumento de prevencion y mitigacion
de riesgos de los espectaculos publicos de las artes
escénicas que se autoricen en estos lugares.

Articulo 22. Vigilancia y control del espectaculo
publico de las artes escénicas. En cualquier tiempo,
las autoridades municipales o distritales verificaran
el estricto cumplimiento de las obligaciones sefala-
das en el presente capitulo y en caso de inobservan-
cia adoptaran las medidas previstas en la ley, garan-
tizando el ejercicio del derecho de defensa.

Los Alcaldes, directamente o por medio de
cualquier autoridad municipal o distrital, no estan
autorizados para presidir, coordinar o administrar
ningun espectaculo publico de las artes escénicas
de caracter privado.

Articulo 21. Certificacion de personal. Los pro-
ductores permanentes de espectaculos publicos en
un término de 2 afios, contados a partir de la publi-
cacion de la presente ley, deberan solicitar certifi-
cados de competencia laboral del personal técnico
y logistico, que participa en la realizacion del es-
pectaculo publico.

CAPITULO V

Generacion de recursos de la infraestruc-
tura publica destinada para la realizacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas

Articulo 22. Generacion de recursos de la in-
fraestructura publica destinada para la realiza-
cion de espectaculos publicos. Las entidades pu-
blicas que tengan a su cargo infraestructura cul-
tural destinada para la realizacion de espectaculos
publicos podran estimular y crear planes, progra-
mas y proyectos de caracter comercial, afines con
los objetivos de tales espacios, para que puedan
constituirse en fuentes de recursos autdnomas para
la financiacion de su funcionamiento.

CAPITULO VI

Extension de estimulos a las actividades
deportivas

Articulo 23. Estimulos aplicables a las activi-
dades deportivas: Los estimulos consagrados en
el capitulo II de la presente ley se extenderan a
las entidades, servicios deportivos y deportistas
definidos como tales en las normas aplicables y en
especial en la Ley 181 de 1995.
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CAPITULO VI
Vigencia y derogatorias

Articulo 24. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga en lo que respecta a los
espectaculos ptblicos de las artes escénicas en ella
definidos, el impuesto a los espectaculos publicos,
de que trata el numeral 1 del articulo 7° de la Ley
12 de 1932, el literal a) del articulo 3° de la Ley 33
de 1968 y las normas que los desarrollan, igual-
mente deroga en lo que respecta a dichos especta-
culos publicos de las artes escénicas el impuesto
al deporte de que trata el articulo 77 de la Ley 181
de 1995 y las demas dispolJ escénicas, el impuesto
del fondo de pobres autorizado por acuerdo 399 de
2009, asi como el articulo 2° de la Ley 30 de 1971.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta naci6 luego de un estudio rea-
lizado por la Universidad de los Andes en el afio
2006 en el que presentaba un “Diagndstico econo-
mico de los espectaculos publicos de las artes es-
cénicas en Bogota: teatro, danza, musica y circo”.
En este, se pone en evidencia no so6lo la importan-
cia econdémica que el area de los espectaculos y
las artes escénicas han tomado a nivel nacional e
internacional, sino ademas la problematica que se
presenta en la asignacion eficiente de los recursos.

Segtin cifras de Sayco y el DANE, en el afio
2007 el sector de los espectaculos generaba
$81.786 millones de pesos anuales y producia
36.225 empleos directos. Asi mismo, el CEDE es-
tablecioé que la demanda en espectaculos musica-
les paso de 734.330 en 1998 a 1.833.438 en 2006,
lo que posiblemente se ha incrementado a 20111

El informe sobre Bogotd, plantea entonces la
necesidad de presentar un proyecto de ley que se
extienda a todo el pais y permita contrarrestar las fa-
lencias trazadas por la academia. Dice el documento:

I Universidad de los Andes. Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econdémico CEDE- Facultad de Economia.
“Diagnostico economico de los espectaculos publicos de
las artes escénicas en Bogota: teatro, danza, musica y cir-
co”. Bogota. Diciembre 14 de 2006. Pag. 4. “Las artes
escénicas y en general la cultura representan un sector
economico relevante en el desarrollo de un pais. La gene-
racion de empleo y los aportes al PIB asi lo demuestran.
La participacion del sector cultural en la economia fue
del 0.91% al PIB en el aiio 2001 y de 2.08% en el afio
2002, siendo la participacion de las artes escénicas igual
al 1.54% dentro del sector cultural para el aiio 2002,
realizando transacciones anuales por valor de uno punto
cinco (1,5) billones de pesos. 2. El cuadro 1-1 muestra
que para el aiio 2004 el aporte de la cultura al PIB fue
de 1.77%, lo cual muestra una capacidad significativa de
este sector para contribuir en el crecimiento del pais”.

“Esta Ley tiene como fundamento la creacion de un
fondo parafiscal el cual se financia de diversas fuen-
tes y gerencia la destinacion de estos recursos de di-
versas formas, buscando una mejor distribucion del
dinero existente para el sector”. Es asi como en el afio
2009 se radica por primera vez una iniciativa en este
sentido, impulsada por el Ministerio de la Cultura,
de la cual fuimos ponentes, pero lamentablemente no
pudo ser tramitado por falta de tiempo.

Hoy, nuevamente, ponemos a consideracion del
Congreso de la Republica una propuesta tendiente
a mejorar el sector de los espectaculos, sin la cual
los ingresos que recibiria este sector para el afo
2018 seran de tan solo 233 mil millones de pesos,
pero que de aprobarse la presente iniciativa podra
llegar a los 713 mil millones de pesos al afio.

Sin embargo, después de hacer una evaluacion
sobre este tipo de manifestaciones encontramos que
una de las practicas culturales que mas se ha exten-
dido y de mayor aceptacion entre los colombianos
y en general de la masa social es precisamente la
del deporte. Por eso, en esta oportunidad decidimos
entregar algunos beneficios que vayan unificando la
politica nacional, en estas dos areas, es asi como se
busca generar unos beneficios tributarios para las
artes escénicas y los espectaculos deportivos.

El texto mantiene la filosofia inicial y recono-
ce que los espectaculos, tanto de las artes escéni-
cas como deportivos, son un fendmeno cultural y
de convivencia ciudadana. Aunque reconoce que en
materia deportiva, este sector, cuenta con impuestos
especificos que le dan mayores ingresos y un mayor
apoyo para su desarrollo, en el texto se le abre paso
a tres beneficios adicionales para motivar por parte
de la empresa privada a invertir en esta.

En el caso de los espectaculos se reforma el
sistema fiscal y administrativo que ha frenado el
desarrollo de los espectaculos publicos culturales
de las artes escénicas a través de la reduccion de
impuestos directos sobre el ingreso por taquilla,
por ejemplo, se propone una exencion de cualquier
impuesto a las boletas de menos de 25.000 pesos;
crea un Fondo Parafiscal destinado a financiar al
sector en los espectaculos menos rentables, el cual
no puede verse como un impuesto sino como una
contribucion del sector para el sector.

Principales Problemas del sector de las artes es-
cénicas:

El sector de los espectaculos tiene graves pro-
blemas en varios aspectos en infraestructura, tribu-
tarios, recarga de costos, fundamentalmente.

Infraestructura del espectaculo publico.

Segtin el censo desarrollado por el Ministerio
de Cultura en 2006, en Colombia existen 75 salas
de teatro privadas, 22 teatros publicos en 23 depar-
tamentos y 26 municipios, cuya capacidad oscila
entre 50 y 1.000 espectadores. A ello se suma la
existencia de importantes escenarios en los cen-
tros educativos y un potencial de 200 teatros en
recuperacion en todo el pais. El censo revela que
la infraestructura escénica se encuentra altamente
concentrada en las principales capitales del pais y
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presenta significativos problemas de disefo, dota-
cion, mantenimiento y seguridad.

Asi mismo, las dificultades de los empresarios
y productores de espectaculos en artes escénicas
masivas, son grandes pues no se cuentan con esce-
narios adecuados.

Problemas tributarios.

Sin lugar a dudas este es uno de los problemas
mas graves que enfrenta el sector de los espectacu-
los la alta carga tributaria. (En Bogotd, por ejem-
plo, debe asumir tres (3) impuestos) con un inade-
cuado disefio y una carga impositiva alta. Julio
Roberto Piza, al realizar un estudio sobre el tema
en el afio 2006 advierte que la estructura tributa-
ria que recae sobre estos espectaculos publicos es
excesiva, antitécnica, ineficiente, obsoleta y desin-
centiva las inversiones en el sector.

El impuesto sobre la renta, los individuos, las
agrupaciones nacionales e internacionales son ob-
jeto de retencion en la fuente al ofrecer sus servi-
cios a los espectaculos y los productores son gra-
vados con este tributo.

Aunque las boletas estan excluidas del Impues-
to sobre las Ventas (IVA), este tributo se cobra a
los servicios ofrecidos por artistas para la produc-
cion de los espectaculos.

Adicionalmente los espectaculos publicos, son
gravados con impuestos especificos como: el im-
puesto municipal de azar y espectaculos publicos,
el impuesto nacional de espectaculos publicos —
con destinacion al deporte—, y el impuesto de po-
bres en el caso de Bogota. Cada uno de estos im-
puestos tiene una tarifa del 10% y su recaudo se
destina a actividades diferentes a la cultura.

Cerca del 50% del valor de la boleta para asistir
aun espectaculo es pagado al Estado via impuesto.
Con ello se desincentiva la inversion privada por
un lado, desmotiva al artista y al empresario por
lo oneroso del impuesto, y por otro reduce la po-
sibilidad de realizar espectaculos publicos de esta
naturaleza3.

Ademas de estos costos tributarios, los realiza-
dores de espectaculos se enfrentan con una gran
cantidad de permisos y requerimientos para efec-
tuarlos. Los permisos generan una sobrecarga adi-
cional por los costos de transaccion que ello con-
lleva. Aunque no tienen un valor financiero directo
son una carga por los costos de oportunidad del

tiempo dedicado a ellos.

2 Ibid. Pag. 14. Con respecto a la estructura tributaria que
afecta el sector, se encontrd que las organizaciones o em-
presas de artes escénicas en Bogota deben pagar tres (3)
impuestos: el impuesto nacional con destino al deporte,
el impuesto municipal de azar y espectaculos y el im-
puesto de pobres. Hay que sefialar que los recursos ob-
tenidos por el pago de estos tributos no son reinvertidos
en la cultura, a excepcion del impuesto al deporte del
cual se destina un porcentaje al sector cultural, pero no
especificamente a las artes escénicas.

3 COLOMBIA. CAMARA DE REPRESENTANTES.
Ponencia para segundo debate Proyecto de ley nimero
278 de 2009 Camara, por la cual se formaliza el sector
del espectaculo publico en las artes escénicas y se dictan
otras disposiciones. Bogota.

Sobrecargas en los costos:

El informe del CEDE (2008) clasifica la inci-
dencia de los tributos de acuerdo a algunas va-
riables que son la elasticidad de la demanda® y el
volumen de la demanda donde se tuvo en cuenta
adicionalmente el tipo de espectaculos y a la con-
dicion si es nacional o extranjero. Pero en general
al considerar la situacion e Bogota, el estudio hace
un analisis de otras variables como ubicacion, ni-
vel socio cultural, educativo y econémico.

El precio de las obras de teatro afecta la deman-
da. La teoria economica dice que la demanda de
un bien y el precio de este mantienen en la ma-
yoria de los casos una relacion inversa; es decir
que a medida que aumenta el pecio, la demanda
disminuye; sin embargo, hay que tener en cuenta
otros elementos como la elasticidad de la deman-
da, los precios de bienes sustitutos, los gustos, etc.
La demanda de teatro no es ajena a esta dinamica
y aunque no se cuenten con estadisticas suficientes
para describir con mayor detalle como incide esta
variable en la demanda de este bien en la ciudad de
Bogota, es posible considerar que la poca deman-
da de teatro existente en el Distrito (27%) puede
explicarse en gran parte gracias a los precios que
caracterizan este sector”.

Necesidades del Sector

El informe finaliza con una sintesis de las prin-
cipales necesidades del Sector las cuales transcri-
bimos para mayor claridad de los lectores:

“e El subsector teatro no es ajeno a la desorga-
nizacion, informalidad y escasa division del tra-
bajo que caracteriza de forma general a las artes
escénicas, aun cuando dentro del sector represen-
ta el 4rea mas organizada. Las organizaciones del
sector son en su mayoria fundaciones sin animo de
lucro, grupo que representa el 82.2% del total, las
cooperativas y personas naturales o empresas de
propiedad individual representan cada uno el 7.1%
y sociedades comerciales el 3.6%.

“La presentacion de declaracion de renta en el
afio anterior (2005), como indicador de informali-
dad del sector teatral en la ciudad, muestra que el
30.36% afirmaron no haber declarado renta en el
aflo anterior. Otro indicador que evidencia la in-
formalidad o formalidad del subsector tiene que
ver con el tipo de contabilidad adelantada por este
tipo de organizaciones; a este respecto se encon-
tr6 que el 71.43% de las organizaciones llevan una
contabilidad basada en P&G o balance natural, un
14.29% no lleva contabilidad y el restante tiene
otro tipo de cuentas.

4 Op. Cit. Universidad de los Andes. Pag. 9. Aqui se defi-
ne “Elasticidad: es una medida del grado de sensibilidad
que tiene una variable ante cambios que se presenten en
otra variable. En este caso, como cambian porcentual-
mente las cantidades demandas de artes escénicas ante
cambios porcentuales en el precio de las mismas”. Es
decir que si la demanda no se modifica por los cambios
en el precio se habla de que es inelastica. Si por el con-
trario, el porcentaje de cambio en la cantidad demandada
es mayor que el porcentaje de cambio en el precio, se
habla de una demanda elastica.

5 1Ibid. Pag. 86.
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“A pesar de estos buenos resultados, se encon-
tré que en materia de impuestos el 95% de organi-
zaciones de arte dramatico no paga, algunos por-
que son exentos o exonerados del pago de algunos;
adicionalmente los permisos y los requisitos ne-
cesarios para realizar presentaciones publicas, no
son solicitados practicamente nunca por la mayor
parte los establecimientos, 71%.

“Cabe resaltar que este es un subsector que
muestra grandes falencia de tipo contractual, el
40.59% tienen un tipo de vinculacion laboral a
destajo (pago por una actividad especifica sin nin-
gun tipo de contratacion), el 23.93% presentan una
contratacion a término fijo, el 22.58% a término
indefinido y el 12.90% no presenta ningun tipo de
vinculacion laboral.

“Adicionalmente se observa que el 53.04% de
las contrataciones se realiza de manera verbal y el
67.98% de los artistas trabajan de tiempo comple-
to. Para seguridad social en pension los individuos
de arte dramatico que estan inscritos son el 44%,
el restante 56% no esta actualmente cotizando con
este proposito.

Con respecto a la seguridad social en salud el
40.86% se encuentra afiliado como cotizante, el
45.16% se encuentra vinculado como beneficiario
y el 13.98% no se encuentra afiliado actualmente
a este servicio.

“e Las actividades teatrales presentan grandes
problemas de sostenibilidad de tipo financiero pri-
vadas son bastantes escasos y en muchas ocasiones
estan dirigidos a apoyar aquellos establecimientos
de mayor reconocimiento, lo cual genera menor
obtencion de recursos propios, por parte de dichas
organizaciones.

“s La publicidad es un factor importante a la
hora de incentivar a los demandantes a consumir
bienes, mas aun tratandose de este tipo de servi-
cios; representa una estrategia de divulgacion, in-
formacion, critica y desarrollo de habitos cultura-
les dentro de la comunidad.

“Sin embargo, como se pudo observar mediante
el analisis de la relacion de ingresos y gastos de los
teatros, es un factor en el que poco se invierte.

“e Una buena fuente de recursos esta represen-
tada por las clases y talleres que los teatros pue-
den impartir; sin embargo, este es un instrumento
que no es lo suficientemente aprovechado a pesar
de representar una buena fuente de ingresos. Esto
disminuye la capacidad del subsector teatro para
generar recursos propios.

“e E] factor educativo, el nivel socioeconémi-
co y la localizacion de los teatros son elementos
que afectan positivamente la oferta y demanda de
teatro en la ciudad. Con respecto a la localizacién
de los teatros es indispensable sefalar que existe
una concentracion de estos en tres localidades de
Bogota; esta situacion genera un menor consumo
de las actividades teatrales como consecuencia
del desplazamiento que deben realizar los consu-
midores.

“e A pesar de que la oferta de artistas de teatro
es bastante amplia en la ciudad de Bogota, se en-
contrd que en muchos casos esta no alcanza a cu-
brir la demanda. Un factor que explica en gran me-
dida esta problematica se debe a la concentracion
de los artistas y salas de teatro localidades con un
porcentaje alto de demanda de este tipo de bienes
que presentan un escaso o ningiin nimero de salas
de teatro que satisfaga su interés.

“e Existe una hipotesis acerca del Festival Ibe-
roamericano de teatro de Bogota como un evento
que incentive el consumo de teatro mas alla de sus
presentaciones; es posible que el festival disminu-
ya la demanda de los demas teatros que no par-
ticipan en el festival, es decir presente un efecto
sustitucion frente a los otros productores de teatro
no solamente durante el periodo de transcurso de
dicho festival sino, también, en el lapso en que este
no se presenta. Este hecho se puede presentar por
las preferencias de los espectadores dado que es-
tos pueden sustituir en el tiempo su participacion
parcial o total de producciones locales por eventos
que son claramente competitivos en cuanto a cali-
dad en el Festival.

“e Los precios de bienes sustitutos al teatro,
como el cine, alquiler de videos, visitas a parques,
museos, programas de television abierta (no por
suscripcion) y otros tipos de recreacion como ac-
tividades deportivas y demas, presentan un rango
inferior de precios en comparacion con los que
caracterizan las actividades teatrales; esto explica,
en parte, el por qué el teatro en comparacion con
dichos bienes sustitutos tiende a tener una menor
demanda en la ciudad de Bogota” (Informe CEDE
(2008) pags. 86, 87, 88).

LA PROPUESTA

Esta propuesta busca solucionar los principales
problemas que enfrenta el sector de los espectacu-
los publicos, a través de una reglamentacion clara,
unos beneficios fiscales, pero ademas la busqueda
de contribuciones que le den al mismo un soporte
econdmico adicional.

Para lograr lo anterior, determina unos princi-
pios generales que regiran el sector del espectaculo
en Colombia y define claramente qué se entiende
por espectaculos publicos de las artes escénicas,
distingue entre productores permanentes y ocasio-
nales, escenarios habilitados, etc....

Asi mismo se establece un capitulo de benefi-
cios fiscales que incluye deducciones por donacio-
nes, patrocinios, € inversiones en infraestructura
para los espectaculos publicos de un 125% de-
ducible del impuesto a la renta; se establece una
retencion en la fuente para los servicios artisticos
de los extranjeros en un 10% y los nacionales se
eximen de [VA.

De la misma manera se crea una sobretasa cul-
tural que alimentara al mismo sector y que busca
garantizar la sobrevivencia del mismo. Para con-
trolar los dineros del mismo, se crean mecanismos
de control que seran asumidos por las autoridades
municipales y departamentales.
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Se crea un registro de productores, un consejo
asesor que fijara las pautas para la inversion de los
recursos de la cuenta especial que se crea para el
manejo de la sobretasa. En este aspecto se estable-
ce una sobretasa del 10% del valor de la boleteria o
derecho de asistencia cuyo valor sera igual o supe-
rior a 4 UVT, es decir cuando la boleta cueste mas
de $100.528, debera pagar esta sobretasa que sera
reinvertida en el sector.

Dentro de los aportes para la liquidacion de
esta sobretasa se incluyen los aportes en especie,
las compensaciones de servicios, los cruces de
cuentas o cualquier forma que financie la reali-
zacion de los espectaculos publicos. Asi mismo
los responsables de esta sobretasa seran los pro-
ductores de espectaculos publicos que la misma
ley define.

La sobretasa se definira y pagara a la entidad
financiera que determine el Ministerio de Cultura
y el régimen de la misma en materia de adminis-
tracion y sanciones seran los contemplados en el
Estatuto Tributario para el impuesto de las ventas.

También se racionalizan los tramites para no
hacer mas gravosa la situacion de los productores
de espectaculos publicos y se crea una ventanilla
unica para estos; la iniciativa diferencia entre es-
cenarios publicos habilitados que generalmente se
usan para espectaculos y escenarios no habilita-
dos. Los primeros podran contar con un permiso
anual que les permitira realizar sus actividades sin
que cada vez tengan que solicitar uno.

Con la propuesta que se presenta podra el sector
del espectaculo, no solo continuar siendo una de
las areas econdmicas mas productivas en nuestro
pais, sino que ademas permite su organizacion y
evita la evasion masiva de dineros que hasta hoy
se genera por cuenta de los altos niveles de tributa-
cion que se le aplican.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de noviembre del afio 2011 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 137 de 2011 Camara, con su correspon-
diente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes, Simon Gaviria Mufioz, Orlando
Velandia y otros.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY EST,ATUTARIA
NUMERO 109 DE 2011 CAMARA
por la cual se permite la reeleccion del Auditor
General de la Nacion.
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 104 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se modifica el numeral 9 del
articulo 35 de la Ley 270 de 1996.
Bogota, D. C., noviembre 2 de 2011
Doctora
ADRIANA FRANCO
Presidenta
Comision Primera - Camara de Representantes
Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 109 de
2011 Camara, por la cual se permite la reeleccion
del Auditor General de la Nacion, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 104 de 2011 Camara,
por medio de la cual se modifica el numeral 9 del
articulo 35 de la Ley 270 de 1996.
Sefiora Presidenta:
En desarrollo de la responsabilidad asignada
por la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera

Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, los abajo firmantes procedemos a
rendir informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, radicado en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes
a instancias de los representantes Carlos Edward
Osorio Aguiar, Maria Victoria Vargas, José Rodol-
fo Pérez, Albeiro Vanegas, Holger Diaz, German
Blanco, Lina Maria Barrera, Augusto Posada, Car-
los Eduardo Leon Celis, Miguel de Jesis Arenas
y otros.

Atentamente,

GOMEZ VILLAMIZAR
Coordinador Ponente

ALFONSO PRADA GIL
E\EZSU!REZ

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Ponente

JOSE RODOLFO

\ I
b&gﬂ\am G[;

VARON COTRINO
Ponente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por honrosa designacion que nos hiciera la
presidencia de la Comisién Primera de la Cama-
ra nos permitimos presentar informe de ponencia
para primer debate de los Proyectos del ley nu-
meros 104 y 109 de 2011 Céamara, acumulados
en razon a que en el contenido de los mismos se
refieren a los mismos temas como al mismo nu-
meral de la Ley 270 de 1996, toda vez que el fin
perseguido es el mismo y se refiere a la misma
materia, aunque con expresiones diferentes, por
ello los ponentes hemos decidido acoger el arti-
culado expresado en el Proyecto de ley 104 de
2011 Camara, en razon a que goza de mayor téc-
nica legislativa.

Asi las cosas nos permitimos expresar nuestro
concepto favorable a los Proyectos de ley 104 y
109 de 2011 acumulados, en razdn a las conside-
raciones que a continuacidn se expresaran en este
marco legal respecto del cual se modifica parcial-
mente el numeral 9 del articulo 35 de la Ley 270
de 1996 que al tenor reza:

“Articulo 35. Atribuciones de la Sala Plena.
La Sala Plena del Consejo de Estado tendra las
siguientes atribuciones administrativas:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Su-
prema de Justicia, para periodos de dos aiios, al
Auditor ante la Contraloria General de la Repu-
blica o a quien deba reemplazarlo en sus faltas
temporales o absolutas, sin que en ningun caso
pueda reelegirlo...” (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

La prohibicion contenida en la parte final del
referido numeral impide la reeleccion del Auditor
General de la Republica.

Si los planes y programas proyectados por
una administracion se desarrollan en determina-
dos periodos establecidos por la Constitucion y
la ley, el seguimiento y evaluacidén a que estan
sometidas las actividades con ese objeto, también
deben producirse dentro de ese mismo lapso. De
esta forma, es posible no solo producir informes
anuales sobre la gestion desarrollada, sino adicio-
nalmente realizar evaluaciones globales al venci-
miento del periodo que permitan verificar el gra-
do de cumplimiento de las metas trazadas por la
administracion y su contribucion a la satisfaccion
de los cometidos estatales.

En virtud de ello, la Constitucion de 1991 esta-
blecio6 periodos para las autoridades publicas asi:
4 afios para el Presidente de la Republica, Contra-
lor General de la Republica, Procurador General
de la Nacion, Defensor del Pueblo, y Fiscal Ge-
neral de la Nacion. En el caso de Gobernadores,
Alcaldes, Contralores Territoriales y Personeros,
se estableci6 un periodo de (4) cuatro afios, con
posibilidad en algunos casos de reeleccion.

Las razones de los anteriores periodos no
son caprichosas, pues se considera que un lap-

so inferior no es razonable teniendo en cuenta
que las politicas publicas requieren de un lapso
amplio para que puedan alcanzar los resultados
esperados.

De igual manera, el periodo de los contra-
lores debe coincidir con el de la entidad a la
que vigila, en tratandose de la Auditoria Gene-
ral de la Republica, el legislador se apartod de
ese criterio y establecio una prohibicion para
su reeleccion.

De acuerdo con el periodo del Auditor, la Ges-
tion del Contralor General de la Republica y de
los Contralores Territoriales es evaluada por dos
auditores diferentes y en algunas oportunidades
por tres distintos. Debe tenerse en cuenta ademas,
que tal periodo empieza a mitad de afo, esto es,
la gestion que debe realizar el Auditor General de
la Republica en virtud de las atribuciones legales
y constitucionales, se empieza a ejercer cuando
ha transcurrido un semestre de la gestion corres-
pondiente a los sujetos de control, finalizando
por tanto el periodo a mitad de afio, dejando asi,
inconclusa la gestion de la correspondiente anua-
lidad.

Un periodo de dos afios previsto en la actual
Constitucion no es suficiente para poder ejecutar
proyectos so6lidos para la mejora del control fis-
cal. Debe tenerse en cuenta que la principal mi-
sion del Auditor General es la coadyuvancia para
la mejora del control fiscal, lo cual conlleva una
serie de estrategias a largo plazo que no es posible
ejecutarlas en periodo tan corto de dos (2) afios,
razon por la cual consideramos necesario derogar
dicha prohibicién y permitir que haya reeleccion.

De otra parte, la Auditoria, como 6rgano de
vigilancia de las contralorias, tiene especial po-
sibilidad de incidir en la generacion de politicas
publicas que orienten una adecuada ejecucion de
recursos. En la medida en que se realicen estra-
tegias transversales de evaluacion de la inversion
de los recursos a nivel nacional, se esta realizando
un aporte importante en la mejora de las finanzas
publicas, pero estas estrategias exigen acciones
y seguimientos que son imposibles de consolidar
en un periodo de dos afos.

Finalmente, el periodo del Auditor General de
la Republica, con posibilidad de reeleccion, per-
mitira que sus funciones se desarrollen en la for-
ma requerida y arrojen los resultados esperados
por la comunidad, garantizando que las contralo-
rias realicen una vigilancia oportuna e idonea de
los recursos publicos.

PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones ante-
riormente expuestas propongo a la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes que se le dé
primer debate al Proyecto de ley niimero 104 de
2011 Camaray 109 de 2011 Camara (acumula-
dos), por medio de la cual se modifica el numeral
9 del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE A LOS PROYECTOS DE LEY

NUMEROS 104 Y 109 DE 2011 CAMARA
(ACUMULADOS)

por medio de la cual se modifica el numeral 9 del
articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 35 de la
Ley 270 de 1996 quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema
de Justicia, para periodos de dos afos, al Auditor
ante la Contraloria General de la Republica o a
quien deba reemplazarlo en sus faltas temporales
o0 absolutas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

i -
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 2011 CAMARA

por la cual se rinde honores a Gloria Valencia de

Castanio por su aporte al medio ambiente y a los

medios de comunicacion y se establece un sistema

de apadrinamiento de parques nacionales natura-
les y conservacion de bosques naturales.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

1.1. De acuerdo con los autores, el proyecto de
ley busca exaltar y enaltecer la memoria, vida y
obra de Gloria Valencia de Castafio, por su lucha
ambiental, por su aporte a la cultura y al arte co-
lombiano.

Introduciendo diferentes disposiciones las cua-
les se analizan a la luz de la conservacion, entre
dichas consideraciones se destaca la exoneracion
plasmada en el articulo 6. Esta figura busca cana-
lizar importantes recursos hacia la preservacion
de nuestros parques, a partir de la extension de un
beneficio ya existente. Si hoy un donante, con con-
ciencia ambiental quiere apoyar un parque natural,
lo puede hacer a través de una donacion a una fun-
dacion establecida para tal propdsito, adquiriendo
el derecho a un descuento tributario ya regulado.
Pero si lo quiere hacer directamente a un parque no
podra tramitarlo ni obtener el beneficio tributario.
Este proyecto resuelve este contrasentido.

1.2. En virtud y como reconocimiento a la lu-
cha que Gloria Valencia de Castafio realizd por

despertar en los colombianos la importancia de la
ecologia, el amor por lo ambiental y la necesidad
imprescindible de preservar los paisajes naturales
evitando su transformacion y extincion de las es-
pecies, asi como su busqueda por la restauracion
de la naturalidad perdida y la correcta utilizacion
de los conocimientos ambientales para generar
beneficios ecologicos, el presente proyecto de ley
pretende bautizar el Parque Nacional de Las Her-
mosas con el nombre de “Parque Nacional de Las
Hermosas Gloria Valencia de Castafio”.

M. Porter y M. Kremer!, han reinventado el
concepto de cadena de valor, cuyo objetivo era
maximizar la creacion de valor mientras se mini-
mizan los costos. Actualmente, se reconoce que la
cadena de valor de la empresa aporta diversos be-
neficios al desarrollo social, politico, econéomico,
asi como a la sostenibilidad ambiental. De seguir
dicho modelo de exterminio, la empresa empezara
a empobrecer y depredar el entorno hasta el ago-
tamiento de los recursos haciendo insostenible el
sistema.

Por ello, se expide un incentivo tributario im-
portante que genere inversion en el mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos basando-
se en los principios de la teoria del “valor compar-
tido” que debe adelantar el sector industrial, bus-
cando el bien general de la sociedad.

Adicional a lo anterior el proyecto de ley busca
que se dé un uso efectivo a la medida, para la cual
el Gobierno Nacional debera crear una estructura
eficaz que responda a las necesidades operacio-
nales del Sistema Nacional de Parques Naturales,
pues los diferentes actores deben contar con una
coordinaciéon y una guia que les permita articu-
larse dentro de las perspectivas de la ciudadania
y el sector empresarial. Dada la reciente creacion
del Ministerio de Ambiente y de la nueva Unidad
de Parques, este es el momento adecuado para lo-
grarlo.

Por otro lado, no se cuenta con una herramienta
que permita cuantificar y calificar la efectividad de
las acciones en aras del buen manejo de la conser-
vacion, para posteriormente corregir las acciones
que no generen los resultados esperados. En es-
tos temas el Gobierno debe avanzar para obtener
el mejor aprovechamiento del beneficio tributario.

2. RELEVANCIA INTERNACIONAL

La presente iniciativa legislativa complemen-
ta los esfuerzos que actualmente se generan en el
escenario internacional a través de estrategias que
tienen impacto a nivel local.

El compromiso que han adquirido los estados
en los grandes cambios de este siglo XXI se basa
en sentar las bases de “un mundo de prosperidad,
paz y sustentabilidad”.

El proximo afo tendré lugar la cumbre de Rio +
20 en donde uno de los puntos a tratar sera el forta-

I Porter, M. y Kremer, M. (2011), “Creating Shared Value.
How to reinvent capitalism - and unleash a wave of in-
novation and growth” Harvard Business Review, enero-
febrero.
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lecimiento de los compromisos politicos en favor
del desarrollo sustentable.

La idea de una economia ecoldgica, como se
propone desde el seno de las Naciones Unidas solo
sera viable si esta se traza teniendo en cuenta la
sustentabilidad y la erradicacion de la pobreza,
pues de lo contrario sera simplemente un cambio
de terminologia dentro del lenguaje negociador.

Los paises en desarrollo tenemos el reto de
fortalecer nuestras politicas conservacionistas, te-
niendo presente que el mundo se enfrenta a cam-
bios que pueden desencadenar la desaparicion de
la especie humana.

El presente proyecto de ley es un vehiculo en el
que se transportan las voces de los ciudadanos del
planeta, quienes trabajan dia a dia por fortalecer
los mecanismos que permiten asegurar la preser-
vacion de los ecosistemas vitales para nuestro de-
sarrollo integral.

Pero las voces de los empresarios que han de-
cidido adoptar politicas de conservacion también
se recogen en el presente proyecto de ley, pues
para ellos también se ha disefiado esta propuesta
con el objetivo de vincularlos a las acciones que
debemos.

3. MARCO CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional ha dicho que “la de-
fensa del medio ambiente constituye un objeti-
vo de principio dentro de la actual estructura de
nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto
hace parte del entorno vital del hombre, indis-
pensable para su supervivencia y la de las gene-
raciones futuras, el medio ambiente se encuentra
al amparo de lo que la jurisprudencia ha deno-
minado “Constituciéon ecoldgica”, conformada
por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por
su conservacion y proteccion.

El tema ambiental constituyo, sin lugar a dudas,
una seria preocupacion para la Asamblea Nacional
Constituyente, pues ninguna Constitucion moder-
na puede sustraer de su normatividad el manejo
de un problema vital, no solo para la comunidad
nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se
ha afirmado con toda razon, que el ambiente es un
patrimonio comun de la humanidad y que su pro-
teccion asegura la supervivencia de las generacio-
nes presentes y futuras.

Como testimonio de lo anterior y afirmacion de
su voluntad por establecer los mecanismos para
preservar un ambiente sano, en la Asamblea Na-
cional Constituyente se expresoé lo siguiente:

“La proteccion al medio ambiente es uno de los
fines del Estado Moderno, por lo tanto toda la es-
tructura de este debe estar iluminada por este fin, y
debe tender a su realizacion”.

En efecto, una lectura sistematica y arménica de
las normas que orientan la concepcion ecologista
de la Constitucion Politica, particularmente de los
articulos 2°, 8°, 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8, permi-

te entender el sentido que juridicamente identifica
este fendmeno. Asi, mientras por una parte se re-
conoce el medio ambiente sano como un derecho
del cual son titulares todas las personas —quienes
a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar
en su conservacion—, por la otra se le impone al
Estado los deberes correlativos de:

1. Proteger su diversidad e integridad.

2. Salvaguardar las riquezas naturales de la Na-
cion.

3. Conservar las areas de especial importancia
ecologica.

4. Fomentar la educacién ambiental.

5. Planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para asi garantizar su desa-
rrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

6. Prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

7. Imponer las sanciones legales y exigir la re-
paracion de los daios causados al ambiente, y

8. Cooperar con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.

A lo anterior, habra que agregar que el derecho
a un ambiente sano tiene también el caracter de
servicio publico, erigiéndose, junto con la salud, la
educacion y el agua potable, en un objetivo social
cuya realizacion material encuentra pleno sustento
en el fin esencial de propender por el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion del pais
(C.P. articulos 2°, 365 y 366).

Cabe destacar que los derechos y las obligacio-
nes ecoldgicas definidas por la Constitucion Poli-
tica giran, en gran medida, en torno al concepto de
desarrollo sostenible, el cual, en palabras de esta
Corporacion, pretende “superar una perspectiva
puramente conservacionista en la proteccion del
medio ambiente, al intentar armonizar el derecho
al desarrollo —indispensable para la satisfaccion de
las necesidades humanas— con las restricciones de-
rivadas de la proteccion al medio ambiente?. Asi,
es evidente que el desarrollo social y la proteccion
del medio ambiente imponen un tratamiento uni-
voco e indisoluble que progresivamente permita
mejorar las condiciones de vida de las personas
y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir
irracionalmente la diversidad bioldgica de los eco-
sistemas, pues estos, ademas de servir de base a la
actividad productiva, contribuyen en forma decidi-
da a la conservacion de la especie humana. Sobre
este particular la Corte tuvo oportunidad de sefa-
lar que:

“El crecimiento econémico, fruto de la dinami-
ca de la libertad econdémica, puede tener un alto
costo ecoldgico y proyectarse en una desenfrenada
e irreversible destruccion del medio ambiente, con
las secuelas negativas que ello puede aparejar para
la vida social. La tension desarrollo econdmico —
conservacion y preservacion del medio ambiente,

2 Sentencia C-058/94, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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que en otro sentido corresponde a la tension bien-
estar econémico— calidad de vida, ha sido decidida
por el Constituyente en una sintesis equilibradora
que subyace a la idea de desarrollo econémico sos-
tenible consagrada de diversas maneras en el texto
constitucional (C.P. articulos 80, 268-7, 334,339y
340). (Sentencia T-251/93, M.P. Eduardo Cifuen-
tes Munoz).

Por eso, conforme a las normas de la Carta que
regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccion
consagra el articulo 11 del mismo ordenamiento,
esta Corte ha entendido que el medio ambiente
es un derecho constitucional fundamental para el
hombre y que el Estado, con la participacion de
la comunidad, es el llamado a velar por su con-
servacion y debida proteccion, procurando que el
desarrollo econémico y social sea compatible con
las politicas que buscan salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion™.

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley genera un impac-
to fiscal relacionado con el Beneficio tributario
- Gloria Valencia de Castafio por apadrinamiento
de Parques Naturales y conservacion de Bosques
Naturales.

Por lo anterior, es claro que el presente pro-
yecto se encuentra sometido a lo estipulado por el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, toda vez que
se generan medidas de exenciones tributarias que
tocan el marco fiscal de la Nacion.

Asi mismo, el numeral 7 del articulo 142 de la
Ley 5* de 1992, sefiala que los proyectos de fija-
cion de rentas nacionales y gastos de la adminis-
tracion, le corresponderan como iniciativa de su
presentacion al Gobierno Nacional.

No obstante, el mismo articulo 142 en su pa-
ragrafo, sefiala que “el Gobierno Nacional podra
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que
curse en el Congreso cuando la circunstancia lo
justifique. La coadyuvancia podra efectuarse antes
de la aprobacion en las plenarias”.

A través del presente proyecto, el legislador
busca asignar recursos financieros para la imple-
mentacion de verdaderos y directos incentivos
economicos a aquellos agentes que participen en
la tarea conservacionista que atafie a todos los ac-
tores de la sociedad.

Los costos de transaccion, que se refieren a los
gastos de tiempo y dinero en que debe incurrir un
area beneficiada se reduciran notablemente.

Con esta iniciativa se hace énfasis en la volun-
tad politica de preservar nuestros recursos natu-
rales y en la urgente necesidad de disminuir las
demoras administrativas y tramites por parte de
autoridades ambientales.

Basados en lo expuesto se envid oficio al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico solicitando
concepto, para que una vez estudiado el proyecto
de ley se determine su pertinencia y en consecuen-

3 Sentencia C-431-2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

cia se expida el aval correspondiente, teniendo en
cuenta el objeto del proyecto.

5. IMPACTO AMBIENTAL

La naturaleza ha proveido al hombre de bienes
y servicios ambientales para su sostenimiento y re-
creacion. El presente proyecto de ley busca aportar
a la conservacion de dichos elementos que hacen
de la vida en el planeta un ejercicio de correspon-
sabilidad.

El impacto de la proteccion de los ecosistemas
albergados en los parques naturales nacionales de
Colombia, radica en sus funciones ambientales
como reguladores de cuencas hidricas, habitat y
refugio de fauna, control de la erosion, fijacion de
margenes de rios y arroyos, ademas de los conoci-
dos usos como combustible (lefia y carbon) y los
menos conocidos usos medicinales.

Con relacion al clima, controlando la tempera-
tura del aire, del viento, la humedad atmosférica,
etc. Con respecto al suelo, enriqueciéndolo y me-
jorando su estructura a través del aporte de mate-
ria organica, disminuyendo los procesos erosivos,
reduciendo el escurrimiento superficial, provocan-
do un mayor almacenamiento de agua en el suelo.
Ademas representan un recurso genético que es el
fundamento de todos los seres vivientes. En los
“Principios Forestales” de la Declaracion de Rio
92, se insiste en que el marco de referencia para la
ordenacion y uso sostenible de los bosques debe
estar constituido por las politicas, estrategias y
prioridades nacionales.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 121 de 2011
Camara, por la cual se rinde honores a Gloria Va-
lencia de Castario por su aporte al medio ambiente
y a los medios de comunicacion y se establece un
sistema de apadrinamiento de parques nacionales
naturales y conservacion de bosques naturales.

De los honorables Representantes,

Gerardo Tamayo Tamayo, Raymundo Elias
Meéndez Bechara,

Honorables Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
121 DE 2011 CAMARA

por la cual se rinde honores a Gloria Valencia de

Castaiio por su aporte al medio ambiente y a los

medios de comunicacion y se establece un sistema

de apadrinamiento de parques nacionales natura-
les y conservacion de bosques naturales.

Articulo 1°. Con motivo de su fallecimiento ocu-
rrido en la ciudad de Bogotd, Colombia, el 24 de
marzo de 2011, la Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria, vida y obra de Gloria
Valencia de Castafio, por su lucha ambiental, su apor-
te a la cultura y a las comunicaciones en Colombia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Con-
greso de la Republica de Colombia deberan rendir
honores a la memoria de Gloria Valencia de Cas-
tafio, en acto especial y protocolario, cuya fecha y
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hora sera programada por la Mesa Directiva del
Honorable Senado de la Reptublica, en donde se
trasladara una delegacion integrada por los se-
fores (as) Ministros (as) de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones, de Cultura, de
Ambiente y miembros del Honorable Congreso
de la Republica, designados por la Presidencia
del Congreso, con invitacion al sefior Presidente
de la Republica.

En dicho acto se hara entrega de una copia de la
presente ley en Nota de Estilo a su familia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través de los Ministerios de Ambiente
y/o Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes, publique un libro biografico de Gloria Valen-
cia de Castafio.

Un ejemplar del libro sera distribuido en todas
las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y Servicios
Postales Nacionales S.A., empresa oficial de co-
rreos, 0 a quien corresponda, ponga en circulacion
una emision de serie filatélica, inspirada en Gloria
Valencia de Castailo.

Articulo 5°. Denominese al Parque Nacional
Natural Las Hermosas “Parque Nacional Natural
Las Hermosas - Gloria Valencia de Castafio”.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la expe-
dicion de la presente ley, el Gobierno Nacional di-
sefiara un programa especial de proteccion para el
Parque Nacional Natural Las Hermosas - Gloria
Valencia de Castafio.

Articulo 6°. Beneficio tributario - Gloria Va-
lencia de Castario por apadrinamiento de Parques
Naturales y conservacion de Bosques Naturales.
Créase el beneficio tributario - Gloria Valencia de
Castafio por apadrinamiento de Parques Naturales
y conservacion de Bosques Naturales.

En tal virtud, adiciénese el articulo 126-5 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 126-5. Deduccion por Donaciones
Efectuadas para el Apadrinamiento de Parques Na-
turales y conservacion de Bosques Naturales. Los
contribuyentes que hagan donaciones a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, con el fin de financiar los
Parques Naturales de Colombia y conservar los
Bosques Naturales, de conformidad con el benefi-
cio de apadrinamiento de parques naturales y con-
servacion de Bosques Naturales, tienen derecho a
deducir del impuesto de renta el 30% del valor de
las donaciones efectuadas durante el afio o periodo
gravable.

Para gozar del beneficio de las donaciones efec-
tuadas, debera acreditarse el cumplimiento de las
demas condiciones y requisitos establecidos en los
articulos, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario y
los demas que establezca el reglamento”.

Paragrafo 1°. Es obligacion de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales destinar las donaciones al

financiamiento del parque natural que indique el
donante, informar anualmente sobre ¢l uso de las
donaciones realizadas y gestionar efectivamente el
sistema de areas protegidas para dar uso efectivo
a la medida.

Paragrafo 2°. En ningun caso las donaciones
de que trata el presente articulo generaran derecho
alguno sobre los parques naturales o areas prote-
gidas.

Articulo 7°. Las condiciones, caracteristicas y
demas elementos estructurales del sistema de pa-
drinazgo de los parques nacionales naturales y su
publicitacion seran reglamentados por el Gobierno
Nacional.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Representantes,
Gerardo Tamayo Tamayo, Raymundo Elias
Méndez Bechara,

Honorables Representantes.
K ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la proteccion de
la integridad personal y se adiciona un inciso al
articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2011
Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proyecto de ley niimero 091 de 2011,
por medio de la cual se fortalece la proteccion de

la integridad personal y se adiciona un inciso al
articulo 113 de Ley 599 de 2000.

Respetada Presidenta Franco:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por
usted de conformidad con el Acta nimero 007
de la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la honorable Camara de Re-
presentantes y con base en lo establecido en los
articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto nimero 091 de 2011,
por medio de la cual se fortalece la proteccion
de la integridad personal y se adiciona un in-
ciso al articulo 113 de Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 091 de 2011 fue radicado en
Secretaria General el dia 7 de septiembre de 2011,
cuenta con la autoria del Representante Oscar de
Jesus Marin. De conformidad con el Acta nimero
007 de la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional, fui designado ponente para primer
debate.
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II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer la
proteccion de la integridad personal, enfocada en
la integridad corporal, la integridad de la salud y
la vida de relacién o integridad social, buscando
aumentar la pena para quien de manera dolosa o
gravemente culposa atenta en contra de este bien.

Asi como lo expresa la exposicion de motivos,
“la sociedad colombiana ha venido conociendo y
padeciendo actos atroces y crueles, como es el he-
cho de desfigurarle el rostro arrojando acido a una
mujer. Estos actos, que atentan contra la integridad
personal, se presentan sin ningin motivo aparente
mas que el de proporcionarle placer al victimario.
El Estado, asi como la sociedad, estan obligados a
rechazar todo tipo de violencia que afecte a cual-
quier persona y mas aun, cuando la violencia im-
partida deja secuelas que marcan de por vida, tanto
fisica, como psicoldgicamente a un ser humano”.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto consta de tres (3) articulos
con la vigencia. En el articulo 1° muestra el objeto
del proyecto de ley, donde se busca fortalecer la
proteccion del bien juridico en el tipo penal que
atente contra la integridad personal.

El articulo 2° adiciona un inciso al articulo 113
de la Ley 599 de 2000, asi: “Cuando las lesiones
sean causadas en rostro y cuello con agente qui-
mico, liquido o soélido caliente que genere grave
deterioro, pérdida funcional, dafo de los tejidos y
apariencia fisica, la pena sera de prision de diez
(10) a veinte (20) afios y multa de noventa y cuatro
(94) a trescientos setenta y cuatro (374) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv)”.

El articulo 3°, la vigencia.
IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Los articulos 5°, 11, 12, 13, 21, 85 son normas
que protegen la Integridad personal y la Vida. Son:

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos ina-
lienables de la persona.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.

Articulo 12. Nadie sera sometido a desapari-
cion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicidon econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley sefialara la forma de su proteccion.

Articulo 85. Son de aplicacion inmediata los
derechos consagrados en los articulos 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.

V. FUNDAMENTO LEGAL

El delito por Lesiones Personales es uno de los
mas frecuentes en el pais. E1 Codigo Penal tipifica
el delito en el articulo 111 del Titulo I, “Delitos
contra la vida y la integridad personal. Capitulo
III. De las lesiones personales:

Lesiones: El que cause a otro dario en el cuer-
po o en la salud, incurrird en las sanciones esta-
blecidas en los articulos siguientes.

El bien juridico protegido en este tipo penal,
es la integridad personal, anatémica y fisiologica
o funcional de la persona, pero aquellas implican
también una retoma tutela del derecho a la vida,
porque todo lo que afecte el cuerpo o la salud en-
trafia una agresion indirecta y mediana contra este
ultimo bien juridico.

VI. FUNDAMENTO COMPARADO

Como lo expresa la exposicion de motivos, el
derecho a la integridad personal, esta consagrado
como aquel derecho humano que es fundamental
y absoluto, tiene su origen en el respeto debido a
la vida y sano desarrollo de la misma. Este dere-
cho, representa el resguardo propio de la persona,
en toda su extension, bien sea en su aspecto fisico
como psicologico y moral.

Por lo anterior, este derecho se encuentra con-
sagrado en el Derecho Internacional desde el Esta-
tuto del Tribunal Militar de Nuremberg de 1945!,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 (articulo 5°)%, los Convenios de Ginebra
de 1949 relativos a los conflictos armados (proto-
colo I, articulo 4°)3, etc.; pero no es sino hasta
mediados de los afios 60, cuando se da origen a los
tratados generales de Derechos Humanos, como
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos de 1966 (articulo 7°)* y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de

San José de Costa Rica-de 1968 (articulo 5°)°.
1 Estatuto del Tribunal Militar de Nuremberg. Consulta
realizada el dia 2 de noviembre de 2011. Disponible en
el sitio web:
http://www.ehu.es/ceinik/tratados/7TRATADOSRELAT
IVOSACRIMENESDEGUERRA/CG73.pdf
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.
Consulta realizada el dia 2 de noviembre de 2011. Dis-
ponible en el sitio Web: http://www.un.org/es/docu-
ments/udhr/

Convenios de Ginebra. Consulta realizada el dia 2 de no-
viembre de 2011. Disponible en el sitio Web: http://www.
reintegracion.gov.co/Es/ACR/Documents/pdf normativi-
dad/derechos/Il_Convenio de Ginebra 1949.pdf

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de 1966. Consulta realizada el dia 2 de noviembre de
2011. Disponible en el sitio web: http://www.oas.org/
dil/esp/afrodescendientes_instrumentos_internaciona-
les_pacto DCP.pdf

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Con-
sulta realizada el dia 2 de noviembre de 2011. Dispo-
nible en el sitio Web:  http://www.oas.org/juridico/spa-
nish/tratados/b-32.html
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Debido a la gran preocupacion de la Comunidad
Internacional con respecto a los Derechos Humanos
y lo reiterado de las practicas mundiales atentatorias
de este derecho, también es aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos
o Degradantes, que entrd en vigor el 25-06-1987,
tras haber sido ratificada por 20 paises. Para el afio
2001 contaba con 124 Estados partes®.

Igualmente, en el ambito del sistema interame-
ricano de proteccion de los Derechos Humanos se
suscribe en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de
diciembre de 1985 en el decimoquinto periodo ordi-
nario de sesiones de la Asamblea General de la Or-
ganizacion de Estados Americanos, la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura,
que entra en vigor el 28 de febrero de 1987.

VII. CONSIDERACIONES GENERALES

Cada dia mas, nuestra sociedad se ve afectada
por delitos atroces que atentan contra la vida y la
integridad de las personas, en especial mujeres in-
defensas o que bajo el factor sorpresa son victimas.
Casos como el uso de para agredir a una persona,
por diversas razones como venganza por actos pa-
sionales, han aumentado de forma considerable en
la sociedad colombiana, estos casos parten de he-
chos ocurridos en paises musulmanes, sobre todo
en Irak, Iran y Pakistan, donde se es comun este
tipo de agresion en contra de la integridad, y en
este caso especifico de las mujeres.

Este tipo de actos, cuenta con la motivacion de
ocasionar un perjuicio tanto a la integridad, estabi-
lidad, equilibrio y salud, como a la vida propia en
términos sociales, familiares, econdomicos, sexua-
les y sentimentales de aquella victima, a quien a
partir de este cruel acto sobre su rostro y cuello,
se le transforma no so6lo su presencia fisica, pues
esta queda completamente desfigurada sin recono-
cimiento alguno por sus semejantes; sino que ade-
mas logra afectar su vida en su entorno social.

En este sentido, sumado a la gravedad que re-
presenta para la victima la agresion en la que se ve
envuelta, se encuentra el hecho de que los agre-
sores siguen libres o simplemente pagando penas
cortas que terminan brindandoles a corto plazo la
libertad, sin ningtn tipo de garantia respecto a que
puedan incurrir nuevamente en estos actos violen-
tos. Por eso, es necesario proteger a este tipo de
victimas en contra de sus agresores.

VIII. MODIFICACIONES AL TEXTO

Se considera necesario cambiar el término
“agente” del proyecto por cuanto dicha expresion
es utilizada por los Coédigos Penales y Procesales,
como equivalente a sujeto, en algunas de las des-
cripciones tipicas de conductas penales.

El sustantivo “elemento”, es mas equiparable a
la tipificacion que se propone.

6 Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles In-
humanos o Degradantes. Consulta realizada el dia 2 de
noviembre de 2011. Disponible en el sitio Web: http://
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/
cont/37/pr/pr32.pdf

PROPOSICION

Respetuosamente me permito proponerle a la Co-
mision Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes que apruebe la siguiente proposicion: Por las
anteriores consideraciones, dese ponencia positiva y
aprobar las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que se adjunta al Proyecto de ley
numero 091 de 2011, por medio de la cual se fortale-
ce la proteccion de la integridad personal y se adicio-
na un inciso al articulo 113 de Ley 599 de 2000.

Hugo Veldsquez Jaramillo,
Representante a la Camara,
Coordinador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la proteccion de
la integridad personal y se adiciona un inciso al
articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer la proteccion del bien juridico en
este tipo penal que es la integridad personal, que
en su concepcidon mas amplia incluye la integridad
corporal, la integridad de la salud y la vida de re-
lacion o integridad social, buscando aumentar la
pena para quien de manera dolosa o gravemente
culposa atenta en contra de este bien.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo
113 de la Ley 599 de 2000, asi:

Cuando las lesiones sean causadas en rostro y
cuello con elemento quimico, liquido o sélido ca-
liente que genere grave deterioro, pérdida funcio-
nal, dafio de los tejidos y apariencia fisica, la pena
sera de prision de diez (10) a veinte (20) afios y
multa de noventa y cuatro (94) a trescientos seten-
ta'y cuatro (374) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv).

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
Hugo Velasquez Jaramillo,
Representante a la Camara,
Coordinador Ponente.
% ok o3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2011 CAMARA, 100 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se autoriza la incorporacion
del Banco de la Republica al Banco de Pagos In-
ternacionales.

Bogota, D. C., noviembre 3 de 2011
Doctor

ORLANDO CLAVIJO CLAVIJO
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 129 de 2011
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Camara, 100 de 2011 Senado, por medio de la
cual se autoriza la incorporacion del Banco de la
Republica al Banco de Pagos Internacionales.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, y en atencion a lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, con
toda atencion, me permito presentar informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 129 de 2011 Camara, 100 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se autoriza la incorpora-
cion del Banco de la Republica al Banco de Pagos
Internacionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido del proyecto

La iniciativa legislativa en estudio fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon, cuya finalidad es
autorizar la incorporacion del Banco de la Repu-
blica al Banco de Pagos Internacionales.

Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en el
Senado de la Republica el 30 de agosto de 2011,
y designado ponente por la Mesa Directiva de la
Comision Tercera el honorable Senador Juan Ma-
rio Laserna Jaramillo. El texto con la adicion de
un inciso en el articulo primero fue aprobado en
primer debate por la Comision Tercera del Senado
de la Repuiblica el dia 4 de octubre de 2011 y apro-
bado por la Plenaria el dia 18 de octubre de 2011.
Se remitié a la Camara de Representantes, para
continuar su tramite, el dia 20 de octubre de 2011
y recibido en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes el 28 de octubre de 2011.

I. Generalidades del Banco de Pagos Inter-
nacionales

a) Origen y objeto del Banco de Pagos Inter-
nacionales

El Banco de Pagos Internacionales tiene origen
en el Plan Young (1930), el cual, de acuerdo con el
Tratado de Versalles, regulaba los pagos que debia
realizar Alemania como reparacion a consecuencia
de la Primera Guerra Mundial. El Banco de Pagos
Internacionales fue entonces encargado de recibir,
distribuir y transferir los pagos de reparacion; asi
mismo el Banco intervendria en el préstamo que
en la época fue concedido a Alemania.

Como consecuencia de lo anterior, se suscri-
bi¢ la Convencion de La Haya del 20 de enero
de 1930, entre Alemania, Francia, el Reino Uni-
do, Italia, Japon y Suiza, por la cual esta ultima se
obligd a otorgar la Carta Constitutiva del Banco
de Pagos Internacionales, lo que realizé el 20 de
enero de 1930.

De acuerdo con los Estatutos del Banco de Pa-
gos Internacionales el mismo se constituyé como
una sociedad andnima, cuyas acciones solo pue-
den ser suscritas o adquiridas por bancos centrales

o por establecimientos financieros en las condicio-
nes fijadas en el articulo 14 de los estatutos.

Asi mismo, en el Acuerdo suscrito el 10 de fe-
brero de 1987 entre el Consejo Federal Suizo y el
Banco de Pagos Internacionales, aquel le recono-
ci6 al Banco personalidad juridica internacional y
capacidad en Suiza.

Por otra parte, y con el fin de garantizar que
pudiera desarrollar de manera adecuada sus fun-
ciones, por el Protocolo de Bruselas de 1936 los
Estados firmantes precisaron el alcance de la in-
munidad del Banco de Pagos Internacionales.

A pesar de que inicialmente el Banco de Pagos
Internacionales fue creado para efectos del pago
de las reparaciones a cargo de Alemania, desde su
creacion se contempld que el mismo tendria un pa-
pel de mayor alcance, pues se previd que su objeto
era promover la cooperacion de bancos centrales,
proveer facilidades para las operaciones finan-
cieras internacionales, y actuar como fiduciario o
agente en relacion con los pagos financieros inter-
nacionales.

El Banco de Pagos Internacionales tiene su sede
principal en Basilea, Suiza, y cuenta con dos ofi-
cinas de representacion, una en México y otra en
Hong Kong.

b) Funciones del Banco de Pagos Internacio-
nales

El Banco de Pagos Internacionales es una insti-
tucion financiera internacional de bancos centrales
que fomenta la cooperacion monetaria y financiera
internacional, y adicionalmente presta algunos ser-
vicios financieros a los bancos centrales.

A grandes rasgos, el Banco de Pagos Interna-
cionales cumple su funcion mediante las siguien-
tes acciones:

* Promueve el debate y facilita la colaboracion
entre bancos centrales;

* Apoya el didlogo con otras autoridades que
son responsables de promover la estabilidad finan-
ciera;

* Realiza investigaciones sobre temas que
afrontan los bancos centrales y las autoridades en-
cargadas de la supervision del sistema financiero;

* Actlia como contraparte de los bancos centra-
les en sus transacciones financieras;

« Sirve como agente depositario o fideicomisa-
rio en operaciones financieras internacionales.

El Banco de Pagos Internacionales fomenta la
cooperacién monetaria y financiera internacional
a través de reuniones periddicas para funcionarios
de bancos centrales y a través de grupos de trabajo
especializados (Comités) que tienen sede en la en-
tidad, en los cuales se coordina internacionalmente
la labor de las autoridades financieras nacionales y
los organismos de regulacion internacionales, a fin
de desarrollar y promover la aplicaciéon de politi-
cas eficaces en materia de regulacion, supervision
y otros aspectos del sector financiero.



Pagina 20

Jueves, 10 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 849

El Banco de Pagos Internacionales sirve como
centro de investigacion y compilacion de esta-
disticas en respuesta a la necesidad de las autori-
dades monetarias y supervisoras de disponer de
datos y analisis para disefiar sus politicas. Los
estudios del Banco de Pagos Internacionales en
los ambitos econdmico, monetario, financiero y
juridico contribuyen al logro de los objetivos de
los grupos de trabajo especializados (Comités)
y fortalecen la adopcion de politicas econdémi-
cas apropiadas y la comprension de sus posibles
efectos.

Finalmente, el Banco de Pagos Internaciona-
les presta servicios bancarios disefiados espe-
cialmente para bancos centrales asociados a la
gestion de las reservas internacionales (servicios
de inversion, tales como cuentas a la vista, depo-
sitos a plazo, fondos de inversion) y la concesion
de créditos de corto plazo.

Es pertinente sefialar que el Banco no acepta
depositos ni ofrece servicios financieros a parti-
culares ni a empresas privadas, y le estd prohibi-
do proveer recursos a gobiernos o abrir cuentas
corrientes a nombre de estos.

¢) Miembros

De conformidad con el articulo 15 de los Es-
tatutos solo pueden ser accionistas del Banco de
Pagos Internacionales los bancos centrales o los
establecimientos financieros sefialados por el
Consejo de Administracion en las condiciones fi-
jadas por el articulo 14 de los Estatutos del Ban-
co. Por consiguiente, los Estados no son parte
como tales del Banco de Pagos Internacionales.
Elingreso al Banco de Pagos Internacionales im-
plica la suscripcion de acciones, acto del cual se
deriva la aceptacion de los Estatutos que rigen la
Institucion (articulo 17).

La posibilidad de suscribir acciones por par-
te de bancos centrales diferentes a los actuales
miembros se encuentra condicionada a la invita-
cion formal del Consejo de Administracion del
Banco de Pagos Internacionales, quien de acuer-
do con el articulo 8° de los Estatutos, tiene en
cuenta que se trate de bancos centrales que con-
tribuyan significativamente con la cooperacion
monetaria internacional y con las actividades en
general del Banco de Pagos Internacionales.

Mediante carta de fecha 30 de junio de 2011,
el Banco de Pagos Internacionales invito al Ban-
co de la Republica de Colombia para que se vin-
cule como miembro accionista de dicha entidad
mediante la suscripcion de 3.000 acciones.

La invitacion a nuevos miembros hace parte
de la politica de transformacion de la entidad, la
cual ha permitido que esta pase de ser una ins-
titucion predominantemente europea a una con
caracter global en la que tienen participacion los
bancos centrales de las economias desarrolladas
y de la economias emergentes con mayores pers-
pectivas de desarrollo. En el marco de esta politi-
ca, por ejemplo, en 1996 se incorporaron al Ban-
co de Pagos Internacionales los bancos centrales

de Brasil, China, India, México, y Singapur. En
1999, se incorporaron los bancos centrales de
Malasia, Tailandia y el Banco Central Europeo,
y en 2003 los de Chile, Indonesia y Nueva Zelan-
da. En julio de 2011, se incorporaron los bancos
centrales de Pert y Luxemburgo producto de la
ultima invitacion a nuevos miembros, la cual in-
cluye al Banco de la Republica de Colombia.

En la actualidad el Banco de Pagos Interna-
cionales esta conformado por 58 miembros, los
cuales corresponden a los bancos centrales de
Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzego-
vina, Brasil, Bulgaria, Canad4, Chile, China,
Corea, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Eslova-
quia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong RAE,
Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, Is-
rael, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxembur-
go, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia,
los Paises Bajos, Pert, Polonia, Portugal, Reino
Unido, la Republica Checa, Reptblica de Ma-
cedonia, Rumania, Rusia, Serbia, Singapur, Su-
dafrica, Suecia, Suiza, Tailandia y Turquia, asi
como el Banco Central Europeo.

II. La participacion del Banco de la Repi-
blica en el Banco de Pagos Internacionales

a) Principales beneficios asociados a la
incorporacion del Banco de la Republica al
Banco de Pagos Internacionales

A continuacion se describen algunos de los
principales beneficios asociados a la participa-
cion del Banco de la Reptblica como miembro
accionista del Banco de Pagos Internacionales:

1. Se reconoce y refuerza la presencia de Co-
lombia en la comunidad financiera internacional.

La incorporacion del Banco de la Republica
al Banco de Pagos Internacionales constituye un
reconocimiento para el pais de la relevancia de
su economia en el contexto internacional, de la
solidez de sus politicas, de su estabilidad ma-
croecondémica y de la contribucion de las autori-
dades economicas a la cooperacion economica y
financiera internacional.

La participacion del Banco de la Republica
en el Banco de Pagos Internacionales refuerza,
adicionalmente, la presencia de Colombia en la
comunidad financiera internacional al ser parte
de la red que congrega a los Bancos Centrales
mas representativos del mundo y permite que el
Ministerio de Hacienda como regulador del sis-
tema financiero y la Superintendencia Financie-
ra, como su supervisor, participen en las discu-
siones relevantes para un mejor desarrollo de los
estandares de regulacion y supervision del riesgo
financiero en Colombia.

2. Contribuye, al igual que los esfuerzos que
se estan adelantando para participar en la OCDE,
a una mejor insercion de la economia colombia-
na en la economia mundial.
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La participacion del Banco de la Republica
como accionista del Banco de Pagos Interna-
cionales, entidad promotora de la cooperacion
econémica y financiera internacional, es un paso
mas en el desarrollo de una politica exterior in-
tegral para Colombia y se enmarca dentro del li-
neamiento estratégico de fortalecer y diversificar
la cooperacion internacional contemplado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

En este sentido, el Plan Nacional de Desa-
rrollo seflala que “La cooperacion internacional
continuard su consolidacion como instrumento
de politica exterior que ayude a fortalecer los
ejes estratégicos para el logro de la prosperidad
democratica y la construccion de una nueva Co-
lombia. A través de la cooperacion internacional
se fortaleceran las capacidades del pais para el
logro de un crecimiento sostenible, un desarrollo
regional y social integral, y un buen gobierno”.

El Plan Nacional de Desarrollo adicionalmen-
te sefiala la necesidad de diversificar el relacio-
namiento en los escenarios multilaterales, des-
tacando el ingreso a la OCDE! y la APEC2. La
incorporacién del Banco de la Republica como
accionista del Banco de Pagos Internacionales
puede ayudar a estos propdsitos y complementa
la participacion del Estado en escenarios multi-
laterales.

Adicionalmente el Banco de Pagos Interna-
cionales, en calidad de foro para el debate y toma
de decisiones entre bancos centrales, contribuye
a la adopcion de medidas de politica econdmica
apropiadas, en un escenario donde los mercados
financieros estan mas integrados y la coopera-
cion internacional es cada vez mas relevante.

La incorporacion al Banco de Pagos Interna-
cionales complementa la insercion del pais, y del
Banco de la Republica en escenarios multilate-
rales de los cuales el Estado colombiano es par-
te, tales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR) y la Corporacion Andina de Fomento
(CAF).

El FMI ofrece asistencia técnica y financiera
a los paises miembros que enfrentan dificultades
econdmicas y trabaja para que los paises en de-
sarrollo alcancen la estabilidad macroeconémica
y reduzcan los niveles de pobreza. El FLAR es
una organizacidn regional en la cual sus miem-
bros® hacen aportes para ayudarse en épocas de
dificultades de balanza de pagos. La CAF apoya
el desarrollo sostenible de sus paises accionistas

y la integracion de América Latina®.
' Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico — OCDE.

Asociacion de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico —
APEC.

Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perti, Uruguay
y Venezuela.

La CAF es una institucion financiera internacional cuyos
miembros son 18 paises de América Latina, el Caribe y
Europa y 14 bancos privados de la region Andina.

Con la incorporacion al Banco de Pagos Inter-
nacionales, se completa la insercion que tiene el
Banco de la Republica en las principales institu-
ciones internacionales lo cual ademas contribuye
al desarrollo de sus funciones como banca cen-
tral. Al mismo tiempo se fortalece la cooperacion
de las diferentes entidades internacionales con
diferentes organismos del Estado.

3. Conduce a una mayor conexién y coopera-
cion del Banco de la Repuiblica con los principa-
les bancos centrales del mundo.

La participacion del Banco de la Republica
como accionista del Banco de Pagos Internacio-
nales refuerza los mecanismos de cooperacion
entre bancos centrales al poder participar de
manera activa en las reuniones que de manera
regular programa la entidad y en los grupos es-
pecializados de trabajo (Comités), en los cuales
se abordan temas de especial relevancia para la
autoridad monetaria, y los entes encargados de la
supervision y regulacion del sistema financiero
colombiano.

El objetivo principal de la cooperacion entre
bancos centrales es la estabilidad monetaria y fi-
nanciera internacional. En el marco de dicho ob-
jetivo, el Banco de Pagos Internacionales genera
espacios para analizar la adopcion de decisiones
de politica de manera coordinada entre bancos
centrales en circunstancias que asi lo ameritan.
Asi mismo, facilita el intercambio de puntos de
vista y experiencias de los diferentes paises, lo
cual fortalece la formulacion de politicas econo-
micas y la comprension de sus posibles efectos.
Finalmente, contribuye a construir una red de
trabajo efectiva de la que hacen parte funciona-
rios de los bancos centrales, entes reguladores y
las autoridades encargadas de la supervision del
sistema financiero, entre otros.

4. Permite el acceso a foros de alto nivel en
los cuales se discuten politicas econdémicas y fi-
nancieras mundiales.

La incorporacién al Banco de Pagos Interna-
cionales permite que las autoridades de regula-
cion y supervision, el Ministerio de Hacienda
y la Superintendencia Financiera de Colombia,
participen en foros de alto nivel en los cuales se
examinan los acontecimientos mas recientes y
las perspectivas econdmicas y financieras globa-
les y regionales. En estas reuniones se intercam-
bian experiencias y opiniones sobre asuntos que
son de especial interés y de maxima actualidad
para el regulador financiero, el supervisor y los
bancos centrales, lo cual favorece la cooperacion
financiera y monetaria internacional, y el desa-
rrollo y aplicacion de politicas eficaces en ma-
teria de regulacion, supervision y otros aspectos
relacionados con la estabilidad macroecondémica
y financiera.

Asi mismo, facilita participacion y contribu-
cion en grupos de trabajo especializados (Co-
mités) que coordina la entidad, en los cuales se
tratan asuntos relacionados con la estabilidad
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financiera, tales como la regulacion de los mer-
cados financieros, la supervision del sistema fi-
nanciero, el seguimiento y analisis de los merca-
dos financieros, la infraestructura de los sistemas
de pago, la eficacia de los seguros de deposito,
asuntos estadisticos, entre otros.

5. Facilita a las autoridades econdémicas el
analisis de los mercados internacionales y de
las iniciativas para preservar la estabilidad fi-
nanciera.

Las reuniones periddicas programadas por el
Banco de Pagos Internacionales proporcionan un
espacio para discutir temas relevantes de la eco-
nomia mundial y de los mercados financieros. El
principal resultado de estas reuniones es una ma-
yor comprension para los hacedores de politicas
publicas financieras, de los desarrollos, retos y
politicas que afectan a varios de los paises o a
sus mercados y una mejor calidad de las politicas
econdmicas. Asi mismo, se orientan y analizan
las actividades de los nueve grupos de trabajo
especializados con sede en el Banco de Pagos
Internacionales, en los cuales se coordinan y de-
sarrollan actividades en pro de la estabilidad fi-

nanciera’.

b) Consideraciones financieras

La incorporaciéon del Banco de la Republica
al Banco de Pagos Internacionales tendria los si-
guientes efectos de caracter financiero.

De conformidad con la invitacion del Banco
de Pagos Internacionales, el Banco de la Republi-
ca suscribiria 3.000 acciones. Cada una de estas
acciones tiene un valor nominal de DEG 5.000,
del cual el 25% (DEG 1.250) debe ser pagado
al precio de suscripcion que determine el Banco
de Pagos Internacionales. El 75% restante (DEG
3.750) constituye un pasivo contingente que de
acuerdo con el articulo 7° de los Estatutos puede
ser exigible con posterioridad por decision del
Consejo de Administracion del Banco de Pagos
Internacionales, con un preaviso de tres meses.

El precio de suscripcion para nuevas acciones
se calcula sobre la base del valor de los activos
netos del Banco de Pagos Internacionales, en la
fecha de la decision del ofrecimiento formal por
parte del Consejo de Administracion, descontado
en un 30%, y dividido por el nimero de acciones
suscritas del Banco de Pagos Internacionales.
Para el caso que nos ocupa, en su carta de in-

vitacion, el Banco de Pagos Internacionales se-
5 Estos grupos de trabajo son:
« El Consejo de Estabilidad Financiera.
 El Comité de Supervision Bancaria.
* El Comité sobre el Sistema Financiero Global.
* El Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion.
* El Comité de Mercados.
* El Grupo sobre el Buen Gobierno de Bancos Centrales.
* El Comité Irving Fisher de Estadisticas de Bancos Cen-
trales.
« La Asociacion Internacional de Aseguradoras de Depo-
sitos.
» La Asociacion Internacional de Supervisores de Segu-
10S.

nala que el precio de suscripcion de cada nueva
accion es de DEG 21.904, lo que equivale a un
pago de contado de aproximadamente USD105

millones por las 3.000 acciones®.

Por efectos de control, el saldo restante co-
rrespondiente al pasivo contingente (aproxima-
damente USD 315 millones) se contabilizaria
como una cuenta de orden contingente; es de-
cir, por fuera de balance y sin ningun efecto
sobre la estructura financiera del Banco de la
Republica.

Es importante sefalar que la probabilidad
de que este pasivo contingente sea exigido por
el Banco de Pagos Internacionales es muy baja
dado que:

i) Histéricamente el Banco de Pagos Interna-
cionales nunca ha hecho uso de esta fuente de
recursos;

ii) En su balance el Banco de Pagos Interna-
cionales solo contabiliza las acciones suscritas y
pagadas (25% valor de cada accion *por el nu-
mero de acciones’), y

iii) El patrimonio total del Banco de Pagos In-
ternacionales (capital suscrito y pagado, reservas
y otras cuentas patrimoniales), asciende a DEG
16.509 millones, aproximadamente USD 26,400
millones, lo que sugiere que la entidad no tiene
necesidad de ser capitalizada. Lo anterior per-
mite concluir que el Banco de Pagos Internacio-
nales no exigira el pago del pasivo contingente
al Banco de la Republica ni en el corto ni en el
mediano plazo.

Por otra parte, la suscripcion de las accio-
nes del Banco de Pagos Internacionales otorga
a los accionistas el derecho a recibir un divi-
dendo anual. La politica de dividendos con-
siste en la entrega de un dividendo ordinario
por accion, y de un dividendo complementa-
rio que se decide cada afio ex post, buscando
mantener en todo momento el nivel de apalan-
camiento y de capital econémico dentro de los
limites deseados.

Durante los ultimos afios y por politica del
Consejo de Administracion, el dividendo ordina-
rio se ha incrementado a razéon de DEG 10 por
afo, alcanzando DEG 295 durante el ejercicio
financiero cerrado al 31 de marzo de 2011. El
retorno de la inversidon asociada a la suscripcion
de acciones por parte del Banco de la Republica
ascenderia a 1.3%?3, cifra superior al retorno re-
gistrado por las reservas internacionales durante
2010, el cual correspondio6 a 0,59%.

6 Este valor (3000%21.904*tasa DEG/USD) puede variar
en funcion de la tasa DEG/USD. Para el célculo se uti-
liz6 la tasa vigente al 31 de mayo de 2011 (DEG/USD
1.59960839).

Actualmente el capital suscrito del BIS esta representado
en 547.125 acciones, cada una con un valor nominal de
DEG 5.000. Todas las acciones estan pagadas al 25%, lo
que hace que su capital suscrito y pagado sea de DEG
683.9 millones

8 Este valor corresponde a DEG 295/DEG 21.904.
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¢) Marco legal

El articulo 15 de la Ley 31 de 1992, tal como
quedd redactado después del fallo de la Corte
Constitucional C-485-93, dispone lo siguiente:

“El Banco de la Republica podra desarrollar
con los organismos citados en este articulo (se
refiere a organismos financieros internaciona-
les) y con otras instituciones del exterior, las
relaciones que se deriven de sus funciones de
banca central o que faciliten las operaciones in-
ternacionales de pago y crédito”.

Desde este punto de vista, el Banco de la
Republica puede establecer relaciones con el
Banco de Pagos Internacionales. Ahora bien,
es claro que una cosa es el establecimiento de
relaciones contractuales entre el Banco de Pa-
gos Internacionales y el Banco de la Republica
y otra que este ultimo ingrese como accionista
de aquel. Esta diferencia resulta de la propia Ley
31 de 1992 que contiene el régimen legal propio
del Banco de la Republica, la cual en su articulo
3° autoriz6 al Banco a realizar “todos los actos,
contratos y operaciones bancarias y comerciales
en el pais o en el exterior que sean necesarios
para el cumplimiento de su objeto”, pero por
otra parte en su articulo 21 expresamente auto-
rizd al Banco de la Republica para “participar
en sociedades que se organicen para administrar
depdsitos o sistemas de compensacion o de in-
formacion sistematizada de valores en el merca-
do de capitales”.

De este modo, el propio legislador determind
que una cosa es la autorizacion para realizar ac-
tos, contratos y operaciones, y otra bien distinta
es la de ingresar como socio en otra entidad. Lo
anterior es ademas consecuente con los princi-
pios que regulan en general a las entidades pu-
blicas en Colombia.

Por consiguiente, es necesaria una autoriza-
cion legal para que el Banco de la Republica
suscriba acciones del Banco de Pagos Interna-
cionales. Es pertinente destacar que si bien el
Banco de Pagos Internacionales tiene origen
en una convencion internacional, el mismo fue
creado como una sociedad por acciones por el
otorgamiento de la Carta Constitutiva por par-
te de Suiza, y no directamente por un Tratado
Internacional, y asi mismo, en él no participan
los Estados, sino los bancos centrales y otras en-
tidades financieras, es por ello que no hay lugar
a adherir a un tratado de creacidon del Banco de
Pagos Internacionales, sino que lo que procede
es el ingreso del Banco de la Republica mediante
la suscripcidn de acciones.

Ahora bien, en cuanto a los recursos disponi-
bles para que el Banco de la Republica realice
los aportes correspondientes al Banco de Pagos
Internacionales, debe observarse que conforme
al articulo 14 de la Ley 31 de 1992, el Banco de
la Reptblica so6lo puede disponer aportes a or-
ganismos financieros internacionales con cargo

a las reservas internacionales, cuando estos a su
vez constituyan activos de reserva.

Conforme al estandar internacional (MBP6
y Guia de Reservas Internacionales del FMI),
las acciones en el Banco de Pagos Internaciona-
les no constituyen reservas internacionales por
cuanto no estan bajo el control de la autoridad
monetaria y no son de disponibilidad inmediata
debido a que su negociacion y liquidacion debe
cumplir un procedimiento interno del Banco de
Pagos Internacionales’. En consecuencia, es
necesario que el legislador autorice al Banco de
la Republica para realizar los aportes correspon-
dientes a la suscripcion de acciones del Banco de
Pagos Internacionales con cargo a las reservas
internacionales.

En todo caso, es importante destacar que aun-
que las acciones del Banco de Pagos Internacio-
nales no constituiran activos de reserva, la in-
version en las mismas guarda estrecha relacion
con las funciones del Banco de la Republica, en
la medida en que su participacion en dicha ins-
titucion le permite desarrollar de mejor manera
sus funciones de banca central y administrador
de las reservas internacionales.

Finalmente, vale la pena sefialar que el Pre-
sidente de la Republica considera de la mayor
importancia la vinculacion del Banco de la Re-
publica al Banco de Pagos Internacionales y por
ello expresara la voluntad del Estado de adhe-
rir al “Protocolo Relativo a las Inmunidades del
Banco de Pagos Internacionales”, adoptado en
Bruselas el 30 de julio de 1936, por lo cual pos-
teriormente presentara el Protocolo al Congreso
para su aprobacion.

d) Conclusion

De las anteriores consideraciones se eviden-
cia la importancia de que el Banco de la Republi-
ca se vincule como accionista al Banco de Pagos
Internacionales, razén por la que es necesario
se apruebe la ley mediante la cual se autorice al
Banco de la Republica para incorporarse a dicha
institucion mediante la suscripcion de acciones y
se autorice el pago de los aportes correspondien-
tes con cargo a las reservas internacionales.

La incorporacioén en el Banco de Pagos Inter-
nacionales completa la insercion del pais y del
Banco de la Republica en escenarios multilatera-
les de los cuales el Estado colombiano es parte,
tales como el Fondo Monetario Internacional, el
Fondo Latinoamericano de Reservas y la Corpo-
racion Andina de Fomento.

9 Las acciones del BANCO DE PAGOS INTERNA-
CIONALES tienen liquidez limitada, por cuanto no
se transan en mercados secundarios, y sélo pueden ser
adquiridas por otros Bancos Centrales o por institucio-
nes financieras calificadas por el BANCO DE PAGOS
INTERNACIONALES vy, en ambos casos, se requiere
autorizacion previa del Consejo Directivo. No obstante,
el pertenecer a la entidad otorga mayores posibilidades
de acceso a lineas de crédito u otras facilidades financie-
ras, por montos que exceden la inversion requerida para
ingresar como miembro.
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Las anteriores autorizaciones se requieren te-
niendo en cuenta la naturaleza y funciones Unicas
y especiales del Banco de Pagos Internacionales,
las cuales se encuentran asociadas y son absolu-
tamente relevantes para el 6ptimo desarrollo de
las funciones de banca central asignadas al Ban-
co de la Republica.

II1. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
me permito solicitar a los honorables Represen-
tantes, miembros de la Comision Tercera de la
Camara, dar ponencia positiva para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 129 de 2011
Camara, 100 de 2011 Senado, por medio de la
cual se autoriza la incorporacion del Banco de
la Republica al Banco de Pagos Internaciona-
les”, sin modificaciones al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,
Felipe Fabian Orozco Vivas,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2011 CAMARA, 100 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se autoriza la incorpora-
cion del Banco de la Republica al Banco de Pa-
gos Internacionales.

Articulo 1°. El Banco de la Republica podra
suscribir acciones del Banco de Pagos Interna-
cionales y realizar los aportes correspondientes
de acuerdo con los estatutos de este ultimo con
recursos provenientes de las reservas internacio-
nales.

En desarrollo de esta autorizacion, el Banco
de la Republica, en su reporte anual al Congre-
so de la Republica, informara sobre las acciones
adelantadas en el desarrollo de la autorizacion
conferida por la presente ley, el comportamiento
econdmico de la participacion accionaria y el in-
forme sobre acciones desarrolladas en el Banco
de Pagos Internacionales en su calidad de socio
accionista.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Felipe Fabidan Orozco Vivas,
Ponente.
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